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UMOWY CORPORATE PPA

1. Definicja umowy corporate PPA

W polskim porzadku prawnym nie wystepuje definicja umowy corporate PPA. Nie oznacza to
jednak, Ze takie umowy nie s3 w Polsce zawierane. Wedtug dostepnych raportow? liczba
zawieranych umow cPPA stale rosnie. Ma to zwigzek z nieustajagcym wzrostem
zainteresowania zielong energia i niezaleznosciag energetyczng w przedsigbiorstwach. Warto
zaznaczy¢, ze na podstawie obecnie obowigzujacych regulacji mozliwe jest stosowanie tylko
niektorych modeli cPPA.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 Dyrektywy RED 11> umowa zakupu odnawialnej energii elektrycznej to
umowa, na podstawie ktorej osoba fizyczna lub prawna zgadza si¢ na zakup odnawialnej energii
elektrycznej bezposrednio od producenta energii. Taka definicja okresla jedynie ogdlng zasade
zawierania uméw tego typu, ktéra polega na bezposredniej sprzedazy energii z OZE przez
wytworce do odbiorcy. Nie rozréznia natomiast konkretnych modeli kontraktéw cPPA, co
pozwala na duzg swobod¢ w zakresie stosowania umow cPPA.

Przepisy dotyczace dlugoterminowych umoéw zakupu odnawialnej energii elektrycznej
znajdujace si¢ w Dyrektywie RED II muszg zosta¢ zaimplementowane do polskiego porzadku
prawnego najpdzniej 30 czerwca 2021 r. Nalezy zauwazy¢, ze przewidywalne regulacje prawne
to jeden z najwazniejszych czynnikow stymulujacych rozwo6j rynku uméw cPPA. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom rynku, Komisja Europejska w Dyrektywie RED Il nakazuje
panstwom cztonkowskim dokonanie oceny barier regulacyjnych 1 administracyjnych dla
zawierania umoOw zakupu odnawialnej energii elektrycznej po to, aby zlikwidowaé
zidentyfikowane bariery i upowszechni¢ umowy cPPA. Umowy te zgodnie z Dyrektywa RED
II nie moga podlegac¢ nieproporcjonalnym lub dyskryminujacym procedurom i optatom.

Za podstawowa barier¢ w rozwoju cPPA w Polsce uznawany jest brak regulacji w tym zakresie.
Zaréwno w ustawie Prawo energetyczne®, jak i w Ustawie o odnawialnych zrédtach energii®

prozno szuka¢ zapisow dotyczacych umow zakupu odnawialnej energii elektrycznej. Trend

L Np. Przewodnik po CPPAs. Mozliwosci kontraktowania dostaw zielonej energii dla przedsiebiorstw, Fundacja
Re-Source Poland Hub.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych.

3 Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 (Dz.U. 2020.833).

4 Ustawa o odnawialnych zrédtach energii z dnia 20 lutego 2015 (Dz.U. 2020.261).
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zawierania tego typu umow pojawit si¢ wsrod zagranicznych korporacji w odpowiedzi na
wzrost Swiadomosci ekologicznej przedsiebiorstw, trend spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
oraz mozliwos$¢ uniezaleznienia si¢ od rosngcych cen energii na wiele lat. Trendy te dotarty
réwniez do Polski, niestety szybciej niz zmieniajgce si¢ prawo, mimo wielu nowelizacji
zarowno ustawy Prawo energetyczne, jak i Ustawy o odnawialnych Zrodlach energii. Do
powszechnego uzycia weszla anglojezyczna nazwa umowy zakupu odnawialnej energii
elektrycznej — Corporate Power Purchase Agreement (CPPA).

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na tres¢ definicji w kontekscie stron umowy zakupu odnawialne;j
energii elektrycznej. Dyrektywa RED II wprowadza mozliwo$¢ bezposredniego zakupu energii
z OZE przez osobe fizyczng. Umowy typu cPPA sg dzisiaj zawierane giownie przez duze
przedsigbiorstwa i korporacje, ale wprowadzenie takiej definicji umowy moze by¢ podstawg
do wprowadzania regulacji dotyczacych np. wirtualnego prosumenta.

Pomimo braku regulacji dotyczacych uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej, takie
umowy sa w Polsce zawierane na podstawie zasady swobody umow zawartej w przepisach
Kodeksu cywilnego. Wydaje si¢ jednak, ze wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego
definicji umowy zakupu odnawialnej energii elektrycznej przyspieszy rozwdj umow typu
cPPA. Pewnos$¢ prawa to nieodlgczny element rozpowszechniania nowych rozwigzan,
szczegoOlnie w energetyce. Definicja umowy zakupu odnawialnej energii elektrycznej powinna
znalez¢ si¢ w ustawie o OZE, aby zapewni¢ bezpieczenstwo respektowania tego typu umow
przez polskie prawo oraz aby stworzy¢ mozliwosci rozwoju nowych modeli kontraktowania
zielonej energii, chociazby przez prosumentow.
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2. Modele umow corporate PPA

Umowy PPA to instrumenty prawne wykorzystywane w modelach biznesowych zrodet energii
uznawanych za przynalezace do kategorii generacji rozproszonej. Naturalnie zatem mogga one
stanowi¢ kolejne narzedzie wykorzystywane w klastrach energii. Nie jest tajemnicg, ze umowy
PPA lub — mowiac konkretniej — corporate PPA (CPPA) w Polsce nie sg jeszcze stosowane na
szeroka skale. Mozna jednak przypuszczaé, ze w najblizszych latach stang si¢ one podstawa
rozwoju wigkszych zrddet energii odnawialnej, stopniowo zastgpujac wygasajacy system
aukcji OZE. W tym celu nalezy jednak stworzy¢ przyjazne srodowisko legislacyjne, likwidujac
bariery do wykorzystania tego instrumentu. Nalezy wobec tego zaprezentowac
zidentyfikowane modele umow cPPA, by nastepnie wskaza¢ ewentualne bariery rozwoju
poszczegdlnych typow umoéw oraz sposoby neutralizacji wskazanych barier. W ramach
zidentyfikowanych modeli moga wystepowac rdznice w zakresie obowigzkoéw stron umowy,
sposobow rozliczen czy zakresu odpowiedzialnosci, co jest absolutnie standardowa sytuacja
wynikajaca z indywidualnych ustalen pomigdzy stronami umowy.

Umowy PPA mozna katalogowa¢ wedlug roznych kryteriow, ale najpopularniejszym
1 najbardziej intuicyjnym podziatem jest kategoryzacja wg. sposobu dostawy energii do
odbiorcy koncowego tj:

e umowy oparte na faktycznej dostawie energii,

¢ umowy oparte na mechanizmie réznicowym,

¢ umowy oparte na fizycznej dostawie energii za posrednictwem wyodrebnionej
infrastruktury.
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3. Umowy oparte na faktycznej dostawie energii

Przedmiotem umowy cPPA opartej na faktycznych dostawach energii jest sprzedaz energii
elektrycznej od wytworcy bezposrednio do odbiorcy. Cena sprzedazy energii ze zrodta jest stata
lub waloryzowana ustalonym pomigdzy stronami wspotczynnikiem. Korzyscig dla wytworcy
jest w tym przypadku dlugoterminowy odbiér produkowanej energii po atrakcyjnej
I przewidywalnej cenie. Cena za energi¢ zawarta w kontrakcie cPPA moze by¢ niekiedy wyzsza
nizcena na rynku hurtowym na dzien zawarcia umowy. Mimo wszystko stabilnos$¢
1 przewidywalno$¢ stawki energii w dlugim horyzoncie jest wartoscig, ktora skutecznie
kompensuje nawet nieco wyzsza cen¢ na dzien zawarcia kontraktu. Ponadto zakup energii

wylacznie ze zrddet odnawialnych nie pozostaje bez znaczenia w wymiarze wizerunkowym.

Umowy cPPA oparte na faktycznej dostawie energii sa ktopotliwe o tyle, ze godzinowy profil
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng niemal zawsze bedzie niezgodny z profilem
godzinowym generacji w zrodle, z ktérego pochodzi energia. Te chwilowe niedobory lub
nadwyzki energii nalezy zatem zbilansowac (tzw. bilansowanie handlowe), co odbywa si¢ za
posrednictwem rynku bilansujacego. Zaréwno odbiorcy, jak i wytworcy energii rzadko Kiedy
posiadaja odpowiednie kompetencje, narz¢dzia i kadr¢ do prowadzenia gry na rynku
bilansujacym. Z tego wzgledu w omawianym modelu nalezy znalez¢ miejsce takze dla
trzeciego podmiotu prowadzacego w imieniu stron umowy rozliczenia majgce na celu
zbilansowanie niezgodnosci profili produkcji i odbioru energii, czyli inaczej Podmiotu
Odpowiedzialnego za Bilansowanie (POB). Funkcj¢ t¢ mozna powierzy¢ spotce obrotu, jednak
w tym przypadku istota udziatu spotki obrotu skupia si¢ na bilansowaniu handlowym, dlatego
dla zachowania porzadku podmiot ten bedzie okreslany w niniejszym opracowaniu jako POB.
Sposéb prowadzenia rozliczen w zakresie bilansowania handlowego zaleze¢ bedzie od
postanowienh umownych. Mozliwym jest rowniez scenariusz, w ktérym odbiorca obowigzuje
si¢ odkupi¢ calg energi¢ produkowang w zrodle, prowadzac ewentualng gr¢ na rynku

bilansujacym we wtasnym zakresie lub za posrednictwem wyspecjalizowanego podmiotu.

Fizyczne potaczenia pomiedzy wytworca a odbiorca nie maja w tym przypadku znaczenia,
poniewaz obie strony przylaczone sa do tego samego, krajowego systemu
elektroenergetycznego. Odbiorca energii ponosi w tym wypadku standardowe optaty sieciowe.
Umowy zawierane w tym modelu nie muszg mie¢ zatem wymiaru lokalnego, cho¢ integracja
gospodarcza w ramach klastra z cala pewnoscia sprzyja wykorzystaniu tego rodzaju
instrumentow.
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Dptata za energie w ramach umowy cPPA
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Rysunek 1. Schemat modelu opartego na faktycznej dostawie energii
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4. Umowy oparte na mechanizmie réznicowym

Umowy cPPA oparte na mechanizmie ré6znicowym sg w gruncie rzeczy czysta formg umowy
wzajemnie zobowigzujacej, ktorej przedmiotem sa transakcje finansowe pomiedzy stronami,
zalezne od biezacej sytuacji na rynku energii. Kontrakt roznicowy oparty jest na wzajemnych
wyptatach, zaleznych od ruchéw na rynku hurtowym. W tym ukladzie wytworca sprzedaje
energi¢ bezposrednio na rynku hurtowym lub wybranej spoétce obrotu. Zakupy energii po
stronie odbiorcy rowniez odbywajg si¢ w catkowicie standardowy sposéb. Jedyna roznica
polega na tym, ze tgczaca strony umowa PPA zobowigzuje je do wzajemnych wyptat, jezeli

cena transakcyjna bedzie inna nizeli wynika z zawartego kontraktu.

W celu jasniejszego przedstawienia tego modelu dziatania nalezy postuzy¢ si¢ nastgpujacym
przyktadem: wytworca energii (W) zawart z odbiorca energii (O) umowe CPPA w wariancie
kontraktu réznicowego, umawiajac si¢ na stawke w wysokosci 300 PLN/MWh. W mysl
zawartego kontraktu, strony zobowigzuja si¢ do wzajemnych wyptat w zalezno$ci od biezacej
sytuacji na rynku energii.

» PrzykladI:

W lipcu wytworca energii (W) sprzedal wyprodukowang energi¢ na rynku hurtowym po
sredniej stawce 260 ztotych za MWh. W tej sytuacji odbiorca energii (O), z ktérym W zawart
kontrakt réznicowy, obowigzany jest wyréwna¢ wytworcy roznice pomigdzy warto$cia w
kontrakcie PPA a realng stawka na rynku konkurencyjnym. Tego rodzaju rekompensata
przynosi identyczny efekt finansowy, co zawarcie przez strony umowy cPPA opartej
o faktyczne dostawy energii, gdzie stawke ustalono na kwote 300 PLN/MWh. Wytworca
sprzedal bowiem energie po stawce 260 PLN/MWh, otrzymujac jednoczes$nie premi¢ z tytutu
kontraktu roznicowego w kwocie 40 PLN/MWh. Natomiast odbiorca, ktory dokonat transakcji
na tym samym rynku, kupujac energi¢ po atrakcyjnej cenie 260 PLN/MWh, jako strona
kontraktu partycypuje w ryzyku, wyptacajac roznicg na konto wytworcy.

» Przyklad II:

W sierpniu wytworca energii (W) sprzedal wyprodukowang energi¢ na rynku hurtowym po
$redniej stawce 350 ztotych za MWh. Wysoka cena w tym wypadku dotkne¢ta rowniez odbiorce,
ktory zmuszony byt zakupi¢ energi¢ drozej niz zaktadal. W tym przypadku chroni go jednak
kontrakt r6znicowy, w ramach ktoérego wytworca zobowiazat si¢ do wyptaty na konto odbiorcy
,rekompensaty” stanowigcej r6znic¢ pomigdzy ceng transakcyjng na rynku konkurencyjnym,
a stawka ustalong w kontrakcie cPPA.
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Rysunek 2. Schemat modelu opartego na mechanizmie roznicowym
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5. Umowy oparte o fizyczng dostawe energii (private wire)

Umowy oparte o fizyczne dostawy energii zaktadajg istnienie bezposredniego, fizycznego
potaczenia pomiedzy odbiorcg a instalacja wytwodrcy. Model ten zblizony jest w istocie do
modelu I (Umowy cPPA oparte o faktyczne dostawy energii), z tg jednak réznica, ze dostawa
odbywa si¢ nie poprzez krajowy system elektroenergetyczny, a przez bezposrednie, fizyczne
polaczenie pomigdzy wytworca a odbiorca. Potaczenie to czesto nazywane jest linig
bezposrednig, nawigzujagc w ten sposob do konstrukcji prawnej zwanej linig bezposrednia
elektroenergetyczng, zdefiniowang w art. 3 ust. 11f ustawy Prawo energetyczne. Model ten
sprawdzi si¢ w obiektach znajdujacych si¢ w swoim bezposrednim sgsiedztwie. Ominig¢cie
krajowego systemu elektroenergetycznego, a co za tym idzie optat zwigzanych z korzystaniem
z KSE, znacznie zmniejszy koszty, jakie bedzie ponosit odbiorca w zwigzku ze zuzyciem
energii, o ile odcinek fizycznego potaczenia pomigdzy instalacja odbiorcy a instalacja
wytworcy nie bedzie zbyt dhugi.

» Bariery prawne rozwoju umow corporate cPPA w Polsce

W niniejszym rozdziale przestawione zostang zidentyfikowane bariery prawne rozwoju cPPA,
ktére dotycza wszystkich opisanych wezesniej modeli. Na samym poczatku nalezy wspomnie¢,
ze bariera, ktora ma najwigkszy wplyw na rozwoj rynku PPA, jest niestabilne ustawodawstwo.
Potwierdzajg to podmioty zainteresowane zakupem energii z OZE w ramach uméw cPPA®.
Ustawa o OZE uchwalona w 2015 r. byta juz parokrotnie nowelizowana. Kolejna nowelizacja
zapowiadana jest jeszcze w tym roku. Niewatpliwie szybki rozwoj odnawialnych zrodet energii
w Polsce wymaga dynamicznych zmian, rowniez tych regulacyjnych, ale to sprawia, ze
inwestycje w OZE nadal obarczone sg ryzykiem wlasnie z powodu braku stabilnego
ustawodawstwa.

» Obowiazek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw
pochodzenia lub uiszczenia oplaty zastepczej

Najpopularniejszym modelem umowy typu corporate PPA jest umowa na fizycznag dostawe
energii elektrycznej (fizyczne cPPA). Jest to model, w ktorym odbiorca nabywa energie
elektryczng bezposrednio od wytwoércy po z goéry ustalonej cenie. Energia w tym modelu
przesytana jest poprzez istniejgca infrastrukture sieciowa. Kluczowe w tego typu umowach jest
to, ze wytworca bedacy strong umowy zobowigzuje si¢ do bezposredniej sprzedazy energii
odbiorcy koncowemu. Na podstawie art. 52 ust. 1 i 2 Ustawy o odnawialnych zrédtach energii
w zw. z art. 3 ust. 12 ustawy Prawo energetyczne przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace

® Raport Instytutu Jagiellonskiego, Perspektywy rozwoju Corporate PPA w Polsce. Mozliwosci kontraktowania
dostaw zielonej energii dla przemystu, s. 8.
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dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii i sprzedajace te energi¢ odbiorcom
koncowym podlega obowigzkowi uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia.

Kwesti¢ $wiadectw pochodzenia, czyli tzw. zielonych certyfikatow, reguluje art. 44 Ustawy
o odnawialnych zrodtach energii. System wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia
przystuguje wytworcy energii elektrycznej z OZE w instalacji odnawialnego zrédla energii,
w ktorej energia elektryczna zostata wytworzona po raz pierwszy przed dniem wejScia w zycie
rozdziatlu 4 tejze Ustawy, czyli przed 1 lipca 2016 r. Wytwoérca w tym systemie moze przyznane
certyfikaty, ktore majg charakter praw majatkowych, sprzeda¢ na Towarowej Gietdzie Energii,
na ktorej dziata Rynek Praw Majatkowych. Obrot certyfikatami wynika z natozonego na OSP
i OSD przez ustawe Prawo energetyczne obowigzku zakupu energii ze zrodet odnawialnych
oraz obowigzkéw zwigzanych z nabywaniem 1 umarzaniem certyfikatow przez
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ sprzedaza energii elektrycznej odbiorcom

koncowym.

Whioskujac z powyzszego, celem systemu wsparcia w postaci zielonych certyfikatow byt nie
tylko rozwoj instalacji odnawialnych Zrodet energii, ale takze zapewnienie okres$lonej ilosci
odnawialnej energii w systemie, tzw. mechanizm wymagalnego portfela energii ze zrodet
odnawialnych — mechanizm bardzo podobny do opisywanego w I cz¢sci raportu Renewable
Portfolio Standard funkcjonujacego w Stanach Zjednoczonych.

Ustawodawca, tworzac powyzej opisane mechanizmy, nie dostrzegl sytuacji, w ktérej odbiorca
koncowy kupuje energi¢ elektryczng z odnawialnego Zrodla energii bezposrednio od wytworcy.
Zaktadano bowiem, zZe i tak ewentualna sprzedaz ,,zielonej” energii bedzie odbywala si¢ przez
spotke obrotu. Skutkiem tego jest fakt, iz obecne regulacje ustawy o OZE nie rozr6zniaja
energii wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrodta energii od tej wytworzonej w jednostce
konwencjonalnej i1 nakltadaja obowigzek umarzania $wiadectw pochodzenia réwniez na

podmioty wytwarzajace energi¢ z OZE (jesli sprzedaja energi¢ do odbiorcy koncowego).

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo wielu niedoskonatosci systemu zielonych -certyfikatow,
w konteks$cie zawierania umow cPPA w lepszej sytuacji sg wytworey, ktorzy energie z OZE
wyprodukowali po raz pierwszy przed 1 lipca 2016 r., anizeli wytworcy niekorzystajacy
z obecnego systemu wsparcia (aukcje). Nie musza oni nabywa¢ praw majatkowych w postaci
$wiadectw pochodzenia, poniewaz przystuguja im one z mocy ustawy. Pozostali natomiast,
czyli gtéwnie wytworcy z nowych instalacji odnawialnych Zrodet energii, chcac sprzedawac
energi¢ bezposrednio odbiorcom, muszg dodatkowo nabywac zielone certyfikaty na rynku, co
sprawia, ze produkty i1 ceny oferowane przez takie podmioty w ramach umow cPPA stajg si¢
niekonkurencyjne.
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Warto dodaé, iz jeszcze do niedawna obowigzek nabywania i1 umarzania $wiadectw
pochodzenia mozna bylo spehi¢, uiszczajac optate zastepcza w okreslonej wysokosci za kazda
MWh r6znicy miedzy iloscig energii wynikajacg z obowigzku przedstawienia do umorzenia
certyfikatow a iloscig energii wynikajaca ze $wiadectw pochodzenia, ktore przedstawit
obowigzany podmiot. Jednak w komunikacie Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki z lutego
2020 r. mozna przeczytaé, ze ,,podmioty objete dyspozycja art. 52 ust. 2 ustawy OZE,
obowigzane sa do realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy OZE —w
zakresie tzw. obowigzku «zielonegoy» za rok 2019, w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia
30 czerwca 2020 r. — oraz za rok 2020 w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia
2020 r. — wylacznie w drodze uzyskania 1 przedstawienia do umorzenia §wiadectw pochodzenia
«zielonychy”.

Powyzsze sprawia, ze zawieranie umow bezposredniego zakupu energii elektrycznej staje si¢
malo atrakcyjne zarowno dla przedsigbiorstw wytwarzajacych energi¢ w instalacji
odnawialnego zrodta energii, jak 1 dla odbiorcy koncowego, dla ktérego taka umowa, oprocz

swiadomosci zasilania si¢ ,,zielong” energia, nie generuje zadnych korzysci.

Postugujac si¢ przykladem farmy fotowoltaicznej, 0o mocy 1 MW w roli wytworcy oraz
odbiorcy koncowego niebedacego odbiorca przemystowym, o ktérym mowa w art. 52
ust. 2 pkt. 1 Ustawy o OZE, mozemy przyjac nastepujace zalozenia finansowe:

- roczna produkcja z farmy PV: 990 MWh,

- cena rynkowa energii: 250,90 PLN/MWh¢,

- stawka za energie w systemie wsparcia aukcyjnego: 317,69 PLN/MWHh'’,
- stawka za kontrakt PMOZE_A: 127,918,

Zakladajac sprzedaz calej wyprodukowanej energii bezposrednio do odbiorcy
koncowego, podsumowanie finansow wygladaloby nastepujaco:

- naktady inwestycyjne: 2 847 650 PLN,

- roczny wolumen energii sprzedanej bezposrednio do odbiorcy koncowego: 990 MWh,
- rynkowa wartos$¢ sprzedanej energii: 248 391 PLN,

- warto$¢ energii sprzedanej po stawce aukcyjnej: 314 513, 10 PLN,

- W tym warto$¢ pomocy publicznej: 66 122,10 PLN,

6 Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w I kwartale 2020 roku, wg. informacji
Prezesa URE nr 32/2020.

7 Srednia cena za energi¢ w aukcji AZ/9/2019 wg. informacji Prezesa URE nr 102/2019.

8 Srednia cena zielonego certyfikatu w lipcu 2020 roku, wg. raportu miesigcznego TGE z lipca 2020.
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- tgczna wysokos$¢ optat z tytutu umorzenia $wiadectw pochodzenia: 24 503,72 PLN,
- Wysokos$¢ optat z tytulu umorzenia §wiadectw pochodzenia w przeliczeniu na MWh: 24,75
PLN/MWh,

- okres amortyzacji: 10 lat.

Wyliczony na tej podstawie warto§ciowy prog rentownosci przedmiotowej inwestycji wynosi
316,76 PLN/MWh dla farmy dla inwestora zwolnionego z obowigzku umarzania zielonych
certyfikatow oraz 343,31 dla podmiotu, na ktéorym cigzytby obowigzek umarzania zielonych
certyfikatow. Roznica wynosi wigc w tym przypadku ponad 8%, co w odniesieniu do
inwestycji, jaka jest instalacja fotowoltaiczna, ma istotny wplyw na poziom rentownos$ci

przedsigwziecia.

» Obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia prezesowi URE Bialych
Certyfikatow

Zgodnie z Ustawa o efektywnosci energetycznej® przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania lub obrotu energig elektryczng i sprzedajace
te energie elektryczng odbiorcom koncowym przylaczonym do sieci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uznawane jest za podmiot zobowigzany. Podmiot zobowigzany
W rozumieniu tejze ustawy to podmiot, ktoéry obowigzany jest zrealizowac przedsigwzigcie
shuzace poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego lub uzyskac i przedstawié
do umorzenia Prezesowi URE $§wiadectwo efektywno$ci energetycznej, czyli tzw. bialy
certyfikat.

Obowiazek pozyskania i umorzenia bialych certyfikatoéw dotyczy w takim samym stopniu
wytworcow produkujacych energie elektryczng z odnawialnych zrodet energii, jak
1 wytworcow ze zrodet konwencjonalnych. Przepisy nie przewiduja w tym zakresie zadnych
wyjatkow w stosunku do tych pierwszych. Ponownie wigze si¢ to z dodatkowymi kosztami,
ktore musi ponies$¢ strona umowy cPPA bedaca wytwodrea 1 sprzedawca energii.

» Akcyza

Sprzedaz energii elektrycznej odbiorcy koncowemu zgodnie z przepisami ustawy o podatku
akcyzowym?? jest przedmiotem opodatkowania akcyza.

Ustawa przewiduje zwolnienie z obowigzku akcyzowego energii wyprodukowanej
z odnawialnego zrodha energii, ale wigze si¢ to z pozyskaniem zielonych certyfikatow przez

¥ Ustawa Efektywno$¢ energetyczna z dnia 11 czerwca 2016 r. (Dz.U.2020.264).
10 Ustawa o podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 r. (Dz.U.2020.722).
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wytworce. Podstawg zwolnienia z akcyzy jest bowiem przedstawienie dokumentu wydanego
przez Prezesa URE potwierdzajgcego umorzenie $wiadectw pochodzenia. Nalezy jednak
wyraznie zaznaczy¢, ze podatek akcyzowy nie jest najistotniejszg barierg rozwoju cPPA ze
wzgledu na relatywnie niewielki wplyw na finalna ceng energii'!.

Analizujac powyzsze bariery regulacyjne, nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze ustawodawca,
wprowadzajac omawiane systemy wsparcia, nie przewidziat daleko idacych skutkéw regulacji
w stosunku do wytworcow cheacych sprzedawaé energie z OZE bezposrednio do odbiorcy
koncowego. Systemy, ktore miaty pobudzaé rozwdj rozproszonej energetyki i promowac
efektywnos¢ energetyczng, spetnity swojg role tylko czesciowo. Dzisiaj systemy te sg jedng
z podstawowych barier rozwoju odnawialnych zrédet energii w modelu cPPA. Sprawiaja, ze
umowy bezposredniej sprzedazy energii z OZE s3 mato optacalne zarowno dla inwestora
(wytworcy), jak i odbiorcy.

» Linia bezposrednia

Kwestia linii bezposredniej zostata opisana w innej cze$ci niniejszego opracowania, jednakze
warto zwroci¢ na nig uwagg takze przy opisywaniu najwigkszych ograniczen w rozwoju uméow
typu cPPA.

Jednym z rodzajow uméw cPPA jest umowa typu ,,private wire”, czyli umowa, ktora dotyczy
zakupu energii od wytworcy dedykowang linig bezposrednia. Jest najprostsza forma fizycznego

PPA i w zaloZeniu nie angazuje operatora sieci dystrybucyjne;.

Definicja linii bezposredniej w polskim porzadku prawnym znajduje si¢ w ustawie Prawo
energetyczne. Zgodnie z jej trescig jest to linia elektroenergetyczna laczaca wydzielong
jednostke wytwarzania energii elektrycznej bezposrednio z odbiorcg lub linia
elektroenergetyczna taczaca jednostke wytwarzania energii elektrycznej przedsigbiorstwa
energetycznego z instalacjami nalezacymi do przedsigbiorstw od niego zaleznych.

Na gruncie przepisow ustawy Prawo energetyczne budowa linii bezposredniej uzalezniona jest
od wydania pozytywnej decyzji Prezesa URE. Ten z kolei moze ja wydac po spelnieniu przez
wnioskodawce warunku otrzymania odmowy Swiadczenia uslug przesylania lub
dystrybucji poprzez istniejacq infrastrukture sieciowa.

Zgodnie z Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie VI ACa 1034/12 ,ldea linii
bezposredniej polega na dziataniu poza siecig elektroenergetyczng, bez ponoszenia kosztow

115 Z/MWh zgodnie z art. 89 ust. 3 Ustawy o podatku akcyzowym.
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dziatania tej sieci, leczz ryzykiem zwigzanym z pracg w tak zwanym «Systemie
wyspowymy. Tak wigc zgodnie z definicjg z art. 3 punkt 11f ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (Dz. U. 1997 r. Nr 54 poz. 348) nie jest linig bezposrednig linia
elektroenergetyczna, tgczaca odbiorce i jednostke wytworcza, ktorzy sg przylaczeni do
krajowego systemu elektroenergetycznego”.

W praktyce oznacza to wiec, ze budowa linii bezposredniej na potrzeby dostarczania energii
z OZE do odbiorcy koncowego i zawarcia umowy PPA jest praktycznie niemozliwa. Regulacje
dotyczace linii bezposredniej dedykowane sg systemom wyspowym, ktére sg alternatywa do
istniejgcej sieci. Takie rozwigzanie stwarza koniecznos$¢ uzyskania koncesji na dystrybucje oraz
spetienia wszystkich obowiazkow operatora systemu dystrybucyjnego?. Podsumowujac,
w aktualnych warunkach prawnych bezposrednia sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcy
wymaga spetnienia warunkow, ktore sg niewspotmierne do skali prowadzonej dziatalnosci.
Zachodzace zmiany technologiczne w sektorze energetycznym wymagaja zatem dostosowania
przepiséw prawa do nowych modeli biznesowych, jak na przyktad bezposrednia sprzedaz

energii elektrycznej z rozproszonych zrodet energii do odbiorcow koncowych.

» Pozostale bariery i ograniczenia

Poza opisanymi wyzej barierami warto zwroci¢ jeszcze uwage na pozostate ograniczenia, ktore

réwnie skutecznie blokuja rozwoj sprzedazy energii z OZE w modelu cPPA.

Na $wiecie umowy zakupu energii elektrycznej z OZE upowszechnily si¢ glownie wérod
duzych korporacji 1 przedsigbiorstw energochlonnych. Jak stusznie zauwazyt dr Christian
Schnell, ostatnie regulacje wspierajace przemyst energochtonny w zakresie rosngcych cen
energii wydaja si¢ niezgodne z politykg UE, ktora zaktada przede wszystkim rozwoj energetyki
opartej o zrodta odnawialne!®. Krajowe zasady przyznawania rekompensat sektorom
energochlonnym z tytulu drozejacej pod wptywem wzrostu cen uprawnien do emisji CO2
energii nie zach¢caja do przejécia na zielong energi¢. Rekompensaty dostaja bowiem te
podmioty, ktére kontraktuja energi¢ ze zrodet konwencjonalnych. Doplaty do zakupu energii
nie dotycza wigc energii wytwarzanej w instalacjach odnawialnych Zrédet energii, co
dyskryminuje odbiorcow zasilajagcych si¢ zielong energig i1 zniech¢ca do zawierania umow
CPPA.

Ponadto nalezy zwr6ci¢ uwage na czysto biznesowe ograniczenie w zawieraniu umow typu
cPPA. Umowy takie s3 umowami dlugoterminowymi, zawieranymi zazwyczaj na 10-15 lat.

2 Mowa o obowigzkach okreslonych w szczegdInosci w art. 9g i 9c ustawy Prawo energetyczne.
13 Instytut Jagiellonski, Perspektywy rozwoju corporate PPA w Polsce. Mozliwosci kontraktowania dostaw
zielonej energii dla przemystu.
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Model biznesowy wytwoércy polega na sprzedazy calosci wyprodukowanej energii po statej
cenie przez caly czas trwania umowy. Dynamika zmian w gospodarce, jakie zachodza w Polsce
na przestrzeni ostatnich 30 lat, powoduje, Ze istnieje duza szansa niewypetnienia obowigzkoéw
umownych przez stron¢ bedaca odbiorcg energii. To sprawia, ze atrakcyjnosc¢ i,,bankowalnos¢”
umow cPPA spada. Rozwigzaniem moga by¢ gwarancje udzielane przez panstwo wytworcy
jako system wsparcia dla umow bezposredniego zakupu energii z OZE.

Taki system dziata z powodzeniem w Norwegii. Gwarancje ubezpieczeniowe udzielane sg tam
wytworcom, ale moga je otrzymac¢ rowniez banki 1 inni kredytodawcy finansujacy nabycie
energii. Gwarancja udzielana jest na wypadek braku mozliwosci wykonania zobowigzania

umownego przez odbiorce na okres od 7 do 25 lat'.

6. Proponowane rozwiazania regulacyjne umozliwiajgce
rozpowszechnienie umow cPPA

Punktem wyjscia do stosowania wszelkiego rodzaju wylaczen od generalnych zasad przyjetych
w porzadku prawnym jest zdefiniowanie punktu odniesienia, w stosunku do ktorego te
wylaczenia maja mie¢ zastosowanie. Jak juz sygnalizowano w poprzednich cze$ciach
niniejszego opracowania, akty prawa polskiego nie znajg pojecia umowy PPA i w zaden sposob
nie odnosza si¢ do sytuacji, w ktorej energia elektryczna stanowi przedmiot bezposredniej
transakcji pomigdzy wytworca a odbiorca tej energii. Ogromny postgp technologiczny
generacji rozproszonej wymusza na ustawodawcy nowelizacje ustaw bedace konsekwencja
glebokich zmian, jakie zaszly w sektorze energetycznym w ciggu ostatnich kilkunastu lat.
Potrzeba ta zostata dostrzezona na poziomie wspdlnotowym, stad Dyrektywa RED II w art. 2
ust. 17 zawiera definicj¢ umowy PPA. Pierwszym krokiem do legislacyjnego uporzadkowania
kwestii dostarczania energii w formule PPA jest zatem zdefiniowanie na poziomie ustawowym
tego rodzaju transakcji, co i tak wymuszone jest przez konieczno$¢ implementacji postanowien
dyrektywy RED II najpdzniej do 30 czerwca 2021 roku.

Ksztatlt umow PPA jest co do zasady indywidualng kwestig stron umowy 1 nie powinien by¢
ograniczany przez ustawodawce, z tego wzgledu sugeruje sie wykorzystanie klauzul
generalnych, pozostawiajagc duza swobode w zakresie ustalania poszczegdlnych obowigzkow
stron, na ksztatt definicji zawartej w dyrektywie, tj.:

,2Umowa zakupu odnawialnej energii elektrycznej — umowa, na podstawie ktérej osoba
fizyczna lub prawna zgadza si¢ na zakup odnawialnej energii elektrycznej bezposrednio od
producenta energii”.

14 Tamze.

. KpEE

AG H Pracy i Technologii



2N
KRAJOWY INSTYTUT
I r ENERGETYK|

Strona 17/19

Przytoczona powyzej definicja umowy PPA zawarta w dyrektywie RED II w literalnej
wyktadni dedykowana jest wylacznie osobom prawnym i osobom fizycznym, wykluczajac
niejako podmioty nieposiadajgce osobowosci prawnej, jak np. spotki osobowe. W definicji
przytoczono réwniez poj¢cia nieznajdujace odzwierciedlenia w brzmieniu przepiséw ustawy
Prawo energetyczne i Ustawy 0 OZE. Z tego wzgledu, majac na uwadze specyfike polskiego
porzadku prawnego, proponuje si¢ transpozycj¢ przepisow dyrektywy poprzez wdrozenie
definicji w nast¢pujagcym brzmieniu:

sUmowa bezposredniego zakupu energii elektrycznej z odnawialnych zZrédel energii —
umowa, na podstawie ktorej odbiorca koncowy zgadza sie na zakup energii elektrycznej
bezposrednio od wytworcy energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych”.

Majac mozliwo$¢ odwotania si¢ do konkretnych instytucji prawnych, ustawodawca moze
likwidowa¢ kolejne, zdefiniowane wczesniej bariery rozwoju uméw cPPA w Polsce. Jedng
z nich sg opisane wczesniej obowigzki w zakresie umarzania $wiadectw pochodzenia
1 Swiadectw efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa odpowiednio w art. 52 ust. 11 2
Ustawy o OZE oraz art. 10 ust. 1 Ustawy o efektywnosci energetycznej. W celu neutralizacji
opisanych powyzej barier proponuje si¢ doda¢ do przedmiotowych ustaw przepisy wytaczajace
opisane obowiazki, tj.:

¢ W odniesieniu do obowigzku, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1 1 2 Ustawy o OZE,
poprzez dodanie przepisu w brzmieniu:

»Obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 nie stosuje si¢ w odniesieniu do energii bedacej
przedmiotem umowy bezposredniego zakupu energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii, o ktorej mowa w art. 2 ust. ...”.

e W odniesieniu do obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 Ustawy o efektywnosci
energetycznej, poprzez nadaniu art. 10 ust. 3 nastgpujacego brzmienia:

»Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy:

1) przedsiebiorstwa energetycznego sprzedajacego ciepto odbiorcom koncowym, jezeli
taczna wielko$¢ zamowionej mocy cieplnej przez tych odbiorcow nie przekracza 5 MW
w danym roku kalendarzowym;

2) energii elektrycznej bedacej przedmiotem umowy bezposredniego zakupu energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédetl energii, o ktérej mowa w art. 2 ust. .... Ustawy
o odnawialnych Zrdédlach energii”.

~ NARODOWE
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Kolejng zdefiniowang barierg prawng sg obowigzki akcyzowe, wynikajace z art. 9 Ustawy
o podatku akcyzowym. Ustawodawca w art. 30 ust. 1 tejze ustawy co prawda zwalnia z akcyzy
energi¢ elektryczng wytwarzang z odnawialnych zrodel energii, jednakze pod warunkiem
przedstawienia dokumentu umorzenia §wiadectwa pochodzenia (tzw. zielonego certyfikatu).
W przypadku zatem wylaczenia spod obowigzku umarzania §wiadectw pochodzenia energii
elektrycznej sprzedawanej w formule cPPA, zwolnienie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 nie
znajdzie zastosowania. Proponuje si¢ zatem poszerzy¢ katalog zwolnien akcyzowych zawarty
w art. 30 poprzez dodanie przepisu w przyktadowym brzmieniu:

»Zwalnia si¢ od akcyzy energie elektryczng bedacq przedmiotem umowy bezpoSredniego
zakupu energii elektrycznej z odnawialnych zréodel energii, o ktorej mowa w art. 2 ust. ...
Ustawy o odnawialnych zrodlach energii”.

NINIEJSZY RAPORT MA CHARAKTER TECHNICZNY. ZA POPRAWNOSC
JEZYKOWA | STYLISTYCZNA TEKSTU ODPOWIADAJA AUTORZY. ZESPOL
REDAKCYJNY TYLKO W NIEWIELKIM STOPNIU WPLYNAL NA FORME
RAPORTU - W CELU UJEDNOLICENIA WSZYSTKICH PUBLIKOWANYCH
W TYM DZIALE TEKSTOW.
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