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1. Wprowadzenie

Zmiana ustroju spoteczno-gospodarczego dokonana w Polsce na przetomie lat 80.190. XX w.,
a ktorej gtownymi przejawami staly si¢ wolno$¢ gospodarcza i wolno$é¢ konkurencji
stworzyta konieczno$¢ podjecia dzialan majacych na celu liberalizacje funkcjonowania
I demonopolizacje najwazniejszych sektorow gospodarki. W sektorze energetycznym, tak jak
w pozostalych sektorach infrastrukturalnych, w ktérych wystgpuje zjawisko monopolu
naturalnego, procesy demonopolizacji i liberalizacji gospodarki zrodzity koniecznos¢ natozenia
na przedsiebiorcow dziatajagcych w tym sektorze, w szczegdlnosci tych dysponujacych
infrastruktura konieczng dla konkurencyjnego $wiadczenia przy jej pomocy najwazniejszych
ustug, w tym ushlug uzyteczno$ci publicznej, szczegdlnego rodzaju obowiazkéw
regulacyjnych, stuzacych realizacji okreslonych celow publicznych w  sektorze
energetycznym, takich jak promowanie konkurencji i zagwarantowanie $wiadczenia ustugi
powszechnej®.

W niniejszym opracowaniu zostang przedstawione wybrane, najistotniejsze
z obowigzkéw regulacyjnych spoczywajacych na przedsigbiorcach energetycznych,
ktére w najistotniejszy sposob determinuja sposob wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej

w tym sektorze.

2. Obowiazek koncesyjny

Podstawowym obowigzkiem regulacyjnym, zwigzanym z podj¢ciem dziatalno$ci gospodarcze;j
w sektorze energetycznym, jest obowigzek uzyskania koncesji od Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki (dalej ,,Prezes URE”). Zakres obowiagzku koncesyjnego reguluje przepis art. 32
u.p.e., ktory okresla, jakie rodzaje dziatalno$ci gospodarczej regulowanej przepisami ustawy
z dnia 10.4.1997 r. — Prawo energetyczne* (dalej ,,u.p.e.” lub ,,ustawa Prawo energetyczne”)
objete zostaty obowigzkiem uzyskania konces;ji.

Koncesja wprowadza reglamentacj¢ dziatalnosci w energetyce zarowno na etapie

podejmowania, jak i wykonywania pewnych rodzajowo wskazanych kategorii dzialalno$ci

3 Sposrod szerokiej literatury po$wieconej regulacji w sektorze energetycznym zob. Skoczny T. (2014): 1354 i n.
wraz z powotang tam literatura.
4Tj.Dz. U.z 2021 r. poz. 716 z p6zn. zm.



gospodarczej w energetyce. Uzyskanie koncesji nie tylko warunkuje rozpoczgcie dziatalno$ci,
ale tez powoduje poddanie koncesjonariusza nadzorowi koncesyjnemu ze strony Prezesa URE®.
Pod wzgledem przedmiotowym zakres obowigzku koncesyjnego zostal okreslony w art. 32 ust.
I u.p.e., w ktorym wymieniono rodzaje dziatalnos$ci energetycznej wymagajace uzyskania
koncesji. Katalog ten nalezy uzna¢ za ,,zamkniety”, w tym znaczeniu, ze rodzaje dzialalnosci
gospodarczej objete obowigzkiem koncesyjnym zostaty w nim podane w spos6b wyczerpujacy.
Nie podlegaja koncesjonowaniu te rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktore nie mieszcza si¢
w katalogu z art. 32 ust. 1 pkt 1-5 u.p.e. lub ktére objeto wyraznymi wytgczeniami ustawowymi
spod obowigzku koncesyjnego przewidzianymi w art. 32 ust. 1 pkt 1-5 u.p.e. oraz art. 32 ust.
4-7 u.p.e.b. Nie podlegaja wiec koncesjonowaniu takie rodzaje dziatalno$ci, jak np. sprzedaz
paliw i energii, przetwarzanie paliw lub energii (odno$nie przetwarzania zob. uwagi ponizej),
ustugi posrednictwa w handlu energia, ustugi techniczne dotyczace rynku paliw lub energii,
projektowanie, produkcja, import oraz budowa urzadzen energetycznych czy tez ustugi
konserwacji urzadzen instalacji i sieci, a takze dziatalno$¢ polegajaca na doradztwie
inzynierskim w energetyce.

Co istotne, obowigzek koncesyjny dotyczy wykonywania ,,dziatalnosci gospodarczej”,
ktora zostala zdefiniowana w art. 3 ustawy z 6.3.2018 r. Prawo przedsigbiorcow’ jako
zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly.
Przytoczona definicja akcentuje w szczego6lnosci zarobkowy charakter dziatalnosci
gospodarczej, co zaklada zaspokajanie cudzych potrzeb, a przez to nalezy uznac,
7ze obowigzkiem koncesyjnym nie jest objeta dzialalno$¢ stuzaca wyltacznie zaspokajaniu
potrzeb wlasnych, np. produkcja energii elektrycznej wytacznie na wiasne potrzeby.

Obowigzek uzyskania koncesji odnosi si¢ odrgbnie do kazdego rodzaju dziatalnos$ci
energetycznej wskazanego w art. 32 u.p.e., co oznacza, ze na kazdy ze wskazanych w art. 32
ust. 1 u.p.e. rodzajow dzialalnoSci gospodarczej przedsigbiorstwo energetyczne powinno
posiada¢ odrgbng koncesj¢, co jednak nie stoi na przeszkodzie, aby kilka rozstrzygniec
koncesyjnych zostalo zawartych w jednej decyzji administracyjnej. Nie ma tez przeszkdd,
aby przedsigbiorstwo energetyczne ubiegalo si¢ o udzielenie koncesji w zakresie wezszym,
anizeli zostato to rodzajowo wskazane w art. 32 u.p.e. Wreszcie tez, jeden podmiot moze

ubiega¢ si¢ o kilka koncesji 1 wykonywa¢ kilka rodzajow dzialalno$ci koncesjonowanej,

5> Kosikowski C. (1996): 19; Kiczka K. (2009): 399; Strzyczkowski (2011): 157.
6 Bedkowski-Koziot M. (2020): 548; Swora M., Muras Z. (2016): 420.
"T.j. Dz.U. 2021 poz. 162.



z zastrzezeniem wyjatkoOw w tym zakresie zwigzanych z realizacjg zasady unbundlingu (zob.
nizej oraz art. 9d u.p.e.)8.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 u.p.e. koncesjonowaniu podlega, po pierwsze,
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ,,wytwarzania paliw lub energii”. Ustawa
nie definiuje jednakze poje¢ ,,wytwarzanie” i ,,przetwarzanie”, co wywotuje w praktyce
problem rozréznienia obu tych proceséw energetycznych, przez co w praktyce przyjmuje sig,
7e ,,przetwarzaniem paliw i energii” okres$la si¢ procesy, ktore zmieniajg wlasciwosci tej same;j
substancji lub energii, za$ ,,wytwarzanie” tgczy si¢ z doprowadzeniem do powstania paliw lub
energii rodzajowo odmiennych od tych, ktore stanowily surowiec. Oznacza to, ze samo
»przetwarzanie” paliw lub energii, bedace jednym z proceséw energetycznych (art. 3 pkt
7 u.p.e.), nie bedzie stanowi¢ dzialalnoSci objetej zakresem koncesjonowania, chyba
ze uzasadnione bedzie ze wzgledow technicznych uznanie, ze proces przetwarzania jednego
rodzaju paliwa stanowi jednocze$nie proces wytwarzania innego rodzaju paliwa.

Po drugie, przepis art. 32 ust. 1 pkt 3 u.p.c. ustanawia obowigzek uzyskania koncesji na
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ,,przesytania” lub ,,dystrybucji” paliw lub
energii, tzn. ich ,transportu” sieciami przesytowymi lub dystrybycyjnymi.

Wreszcie po trzecie, na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 4 u.p.e. obowigzek uzyskania
koncesji obejmuje takze dziatalno$§¢ gospodarcza polegajaca na ,,obrocie paliwami lub
energia”, tzn. na zakupie 1 odsprzedazy paliw lub energii.

Przepis art. 32 u.p.e. obok wskazania rodzajéow dzialalnosci gospodarczej
w energetyce objetych obowiazkiem koncesyjnym ustanawia jednoczesnie wylaczenia
spod obowigzku koncesyjnego.

W odniesieniu do dzialalno$ci polegajacej na wytwarzaniu paliw lub energii art. 32 ust.
1 pkt 1 u.p.e. stanowi, ze wytwarzanie: (1) paliw stalych (np. wegla) lub paliw gazowych (np.
gazoéw specjalnych, tj. gazéw z procesOw zgazowania paliw statych, gazéw syntezowych,
gazdw koksowniczych, innych gazéw odpadowych z procesoOw technologicznych, m.in. gazu
gardzielowego), (2) energii elektrycznej w zrodtach o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej
nieprzekraczajacej 50 MW niezaliczanych do instalacji odnawialnego zrodta energii lub do
jednostek kogeneracji, (3) energii elektrycznej w mikroinstalacji lub w malej instalacji, (4)
energii elektrycznej: z biogazu rolniczego, wylacznie z biogazu rolniczego w kogeneracji,
wylacznie z bioplyndow w rozumieniu ustawy z 20.2.2015 r. o odnawialnych zrédtach energii,

ciepla w Zrodtach o tagcznej mocy zainstalowanej cieplnej nieprzekraczajace; 5 MW, nie

8 Bedkowski-Koziot M. (2020): 549.



wymaga uzyskania koncesji. Przy tym uzyte w art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. b u.p.e. pojecie taczne;j
mocy zainstalowanej nakazuje bra¢ pod uwage sume mocy zroédet zainstalowanych, przez co
nie mozna wylaczy¢ obowigzku koncesyjnego, biorac pod uwage jedynie moc kazdego zrodta
z osobna. W zwigzku z tym w sytuacji, gdy skutkiem zainstalowania kolejnego zrodta, nawet
o niewielkiej mocy, jest przekroczenie ustalonego progu, aktualizuje si¢ obowigzek uzyskania
koncesji na caly zakres wykonywanej dzialalno$ci wytwoérczej. Natomiast gdy obowigzek
uzyskania koncesji uzalezniony jest od osiggnigcia wartosci rocznej obrotu, przyjmuje sie,
ze wymog posiadania koncesji aktualizuje si¢ od dnia przekroczenia ustawowego progu
wielkosci obrotu. Wylaczenie obowigzku koncesyjnego z uwagi na prog lacznej mocy
zainstalowanej zrodet energii elektrycznej, okreslony w art. 32 ust. 1 lit. b u.p.e., nie dotyczy
wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach odnawialnych zrédet energii oraz zrodet
wytwarzajacych energi¢ elektryczng w kogeneracji. Oznacza to, ze wytwarzanie energii
elektrycznej w instalacjach odnawialnych zrodel energii oraz w ramach tzw. kogeneracji
jest objete wymogiem koncesyjnym, jednakze z zastrzezeniem art. 32 ust. 1 pkt 1 lit.cid
u.p.e., na mocy ktorego obowigzek ten nie dotyczy wytwarzania energii elektrycznej: (1)
w mikroinstalacji, (2) w malej instalacji, (3) z biogazu rolniczego, (4) wylacznie z biogazu
rolniczego w kogeneracji, (5) wylacznie z biopltynow.

Z zakresu koncesjonowania w odniesieniu do przesytania i dystrybucji paliw lub energii
wylaczona zostata dzialalno$¢ polegajaca na dystrybucji paliw gazowych w sieci
o przepustowosci ponizej 1 MJ/s oraz przesytania lub dystrybucji ciepta, jezeli taczna moc
zamowiona przez odbiorcoOw przylaczonych do danej sieci przesylowej lub dystrybucyjnej nie
przekracza 5 MW. Natomiast brak jest wylaczenia spod obowigzku koncesyjnego
w odniesieniu do przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej. Z uwagi na ustawowe
definicje poje¢ ,,przesylanie” i ,,dystrybucja” paliw i energii, zawarte w art. 3 pkt 4 1 5 u.p.e.,
obowigzek koncesyjny nie bedzie odnosit si¢ do tzw. instalacji wewnetrznych.

Przepis art. 32 u.p.e. przewiduje ponadto dwa rodzaje dodatkowych wytaczen z zakresu
obowigzku uzyskania koncesji, tj. zwolnienia przedmiotowe (art. 32 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.e.)
i podmiotowe (art. 32 ust. 1 pkt 4 lit. b i ¢ u.p.e.). Zwolnienia przedmiotowe obejmuja
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie: (1) obrotu paliwami statymi (np. weglem
kamiennym, brunatnym), (2) obrotu energig elektryczng, ktorej dostarczanie nastepuje za
pomoca instalacji o napigciu ponizej 1 kV, jednak pod warunkiem, ze urzadzenia z uktadami
polaczen migdzy nimi stanowig wlasnos¢ odbiorcy energii (zatem nie mogg stanowi¢ wlasnosci

wytworcy lub innego podmiotu), (3) obrotu paliwami gazowymi, jezeli roczna warto$¢ obrotu



nie przekracza rownowartosci 100 tys. euro lub jezeli sprzedaz ma na celu likwidacje zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego, (4) obrotu skroplonym gazem ziemnym dostarczonym
z zagranicy, (5) obrotu gazem plynnym, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza
rownowartosci 10 tys. euro, oraz (6) obrotu cieptem, jezeli moc zamowiona przez odbiorcow
nie przekracza 5 MW. Wylaczenia podmiotowe obejmuja wskazane wprost w ustawie
podmioty. I tak, obowigzek uzyskania koncesji nie dotyczy wykonywania obrotu paliwami
gazowymi lub energig elektryczng dokonywanego na: (1) gieldzie towarowej w rozumieniu
przepisow ustawy z 26.10.2000 r. o gietdach towarowych® (dalej ,ustawa o gietdach
towarowych”) lub (2) rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu przepisoOw ustawy z 29.7.2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymil® (dalej: ,ustawa 0 obrocie instrumentami
finansowymi”) przez towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie prowadzace dzialalnos¢
maklerskg w zakresie obrotu towarami gieldowymi oraz przez spotke prowadzacy gielde
towarowa, gieldowg izbe¢ rozrachunkowsa, Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. lub
przez spotke, ktorej Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. przekazal wykonywanie
czynnosci z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, nabywajace paliwa gazowe lub energie elektryczng z tytutlu realizacji zadan
okreslonych w ustawie o gietdach towarowych, (3) obrotu paliwami gazowymi lub energia
elektryczng innego niz okreSlony w pkt 1 1 2, dokonywanego przez gieldowa izbeg
rozrachunkowa, przez Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A. lub przez spotke,
ktorej Krajowy Depozyt Papierow WartoSciowych S.A. przekazal wykonywanie czynnoS$ci
z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
nabywajace lub zbywajace paliwa gazowe lub energi¢ elektryczng z tytulu realizacji zadan
okreslonych w ustawie o gietdach towarowych, w odniesieniu do transakcji zawieranych poza
gietda towarowa lub rynkiem, o ktorych mowa w pkt. 11 2.

W odniesieniu do zakresu obowigzku koncesyjnego odnoszacego si¢ do dziatalnosci
polegajacej na obrocie paliwami i energig nalezy przyjac, ze podmiot posiadajacy koncesje na
wytwarzanie paliw lub energii w zakresie, w jakim dokonuje sprzedazy wytworzonego paliwa
lub energii, nie musi dysonowac¢ odrgbng koncesja na obrét tymi paliwami lub energig. Podmiot

taki prowadzi bowiem dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania paliw lub energii, a nie

°T.j. Dz.U. 2019 poz. 312.
0 Tj. Dz.U. 2021 poz. 328 z p6zn. zm.



handlu bedacego funkcjg wtorng dziatalnosci. Jego dziatalno$¢ polega na wprowadzeniu do
obrotu wytworzonej energii i paliwa, a to miesci si¢ w pojeciu wytworcy™.

Szczegbdlnego rodzaju wylaczenie przewiduje art. 32 ust. 4 u.p.e., zgodnie z ktorym
uzyskania koncesji nie wymaga wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania ciepla uzyskiwanego w przemystowych procesach technologicznych, a takze gdy
wielko$¢ mocy zamowionej przez odbiorcéw nie przekracza S MW. Pojecie ,,przemystowych
procesow technologicznych” odnosi si¢ do wytwarzania ciepta jako efektu ubocznego procesu
technologicznego rozumianego jako zbidr czynnosci sktadajacych si¢ na wilasciwy proces
produkcyjny, czyli obejmujacy dziatalno$¢ gtdéwna, dla ktorej produkcja ciepta jest wytacznie
jej ubocznym rezultatem. Jesli chodzi o drugie z wymienionych wylaczen nalezy wskazac,
ze ograniczenie mocy zamowionej przez odbiorcow do 5 MW dotyczy lacznie wszystkich
odbiorcow ciepta.

Szczego6lng regulacje w zakresie wydawania koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej w instalacjach OZE przewiduje przepis art. 32 ust. la u.p.e. Zgodnie z tym
przepisem koncesj¢ na wykonywanie dziatalnosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
z odnawianych zrodet energii w danej instalacji odnawialnego zrodta energii, po raz pierwszy
wydaje si¢ wytacznie w przypadku, gdy urzadzenia wchodzace w sklad tej instalacji, stuzace
do wytwarzania tej energii: (1) spelniajg wymagania okre$lone w art. 74 ust. 1 u.0.z.e. albo
(2) posiadaja wazne potwierdzenie zgodnosci z certyfikowanym typem urzadzenia lub
deklaracj¢ zgodnosci z wiasciwymi normami wystawione przez ich producenta dla danej
lokalizacji instalacji odnawialnego Zrodta energii oraz zostaly wyprodukowane nie wczesniej
niz 72 miesigce przed dniem wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w tej instalacji.
Jednoczesnie do spraw o udzielenie koncesji na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego Zrddia energii
wszezetych i niezakonczonych do 1.1.2020 r. stosuje si¢ przepis art. 32 u.p.e. w brzmieniu
dotychczasowym. Ponadto art. 22 ust. 2 ustawy z 19.7.2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw!? stanowi, ze do spraw o udzielenie koncesji na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
w instalacjach odnawialnego Zrdédta energii wszezetych po 1.1.2020 r. oraz w okresie waznoS$ci
promesy koncesji udzielonej na ta dziatalno$¢ — rowniez stosuje si¢ przepis art. 32 u.p.e.

w brzmieniu dotychczasowym.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z 5.11.2008 ., sygn. akt [Tl SK 7/08.
12 Dz.U. 2019 poz. 1524.



3. Obowigzek taryfowy

Skutecznos$¢ i1 efektywnos¢ realizacji obowigzkow w zakresie zapewnienia zainteresowanym
podmiotom dostepu do infrastruktury energetycznej gwarantujg 1 wspierajg dalsze instrumenty
przewidziane w ustawie Prawo energetyczne. Mianowicie, obowiazek przedkladania
Prezesowi URE do zatwierdzenia taryf zawierajacych m.in. ceny i stawki opfat za
Swiadczenie wspomnianych ustug (art. 45 w zw. z art. 47 u.p.e.), z wyjatkiem sytuacji
zwolnienia przedsigbiorstwa energetycznego z tego obowigzku na mocy art. 49 u.p.e., jak
rowniez — w przypadku przesytania i dystrybucji paliw gazowych 1 energii elektrycznej
—instrukcji ruchu i eksploatacji sieci (art. 9g ust. 7-8 i 11 u.p.e.).

Przepis art. 45 u.p.e. oraz rozporzadzenia wykonawcze wydane na podstawie art. 46
u.p.e. determinuje sposéb kalkulacji taryf przez przedsigbiorstwa energetyczne. W $Swietle
tego przepisu, taryfy przedsi¢biorstw eksploatujacych infrastrukture winny — co do zasady —
uwzglednia¢: (1) pokrycie tzw. kosztow uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej wraz
z uzasadnionym zwrotem z kapitalu zaangazowanego w t¢ dziatalno$¢ oraz (2) ochrong
interesow odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat. Ponadto taryfa
operatoréw systemow przesylowych 1 dystrybucyjnych powinna zapewnia¢ takze pokrycie
kosztow uzasadnionych ponoszonych przez nich w zwigzku z realizacja ich zadan
operatorskich (art. 45 ust. 1 pkt 2 u.p.e.). Natomiast w przypadku dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na magazynowaniu paliw gazowych ustawodawca wskazal, ze uzasadnione koszty
tej dzialalnoSci obejmuja w szczegdlnosci koszty budowy, rozbudowy i modernizacji
magazynow paliw gazowych, a pokrycie uzasadnionego zwrotu z kapitalu zaangazowanego
w te dziatalno$¢ powinno nastepowaé w wysokosci nie mniejszej niz stopa zwrotu na poziomie
6% (art. 45 ust. 1 pkt la u.p.e.). Dodatkowe elementy wymienia art. 45 ust. 1la i 1c u.p.e.
Wymienione elementy odzwierciedlaja wyrazony w art. 1 ust. 2 u.p.e. postulat rtOwnowazenia
interesOW przedsiebiorstw energetycznych 1 odbiorcéw paliw 1 energii.

Ceny 1 stawki oplat zawarte w taryfie sa nastepnie podstawg do wyliczenia optat za
dostarczane do odbiorcy paliwa gazowe, energi¢ elektryczng i ciepto (art. 45 u.p.e.).

Ustalone zgodnie z wytycznymi wynikajagcymi zart. 45oraz z przepisoOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 46 u.p.e. taryfy podlegaja na mocy art. 47 ust.
1 u.p.e. zatwierdzeniu przez Prezesa URE. Jednoczes$nie przedsigbiorstwa energetyczne
proponuja okres ich obowigzywania. Prezes URE zatwierdza taryfe badz odmawia jej

zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci taryfy z powyzszymi zasadami



i przepisami (art. 47 ust. 2 u.p.e.). Jako ze zakres dostepnych i mozliwych do realizacji metod
regulacji cen i1 stawek optat za §wiadczenie ustug dostepu do infrastruktury jest ograniczony,
praktyka regulacji wykorzystuje zasadniczo dwa rozwigzania, ktére znalazly jak dotychczas
zastosowanie w praktyce organéw antymonopolowych w odniesieniu do naduzywania pozycji
dominujgcej polegajacej na stosowaniu nadmiernie wygérowanych lub nieuczciwych cen
(excessive pricing). Sa to mianowicie: metoda analizy kosztowej oraz metoda analizy
porownawczej cen (W ramach ktorej mozna jeszcze wyr6ozni¢ metode benchmarkingu).
Ustawodawca na gruncie u.p.e. stosuje kombinacje¢ obu metod (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 3 pkt
21iart. 47 ust. 2e u.p.e.)®. Podstawe regulacji cen i stawek optat za §wiadczenie ustug
przesytowych stanowi metoda analizy kosztowej, do ktorej bezposrednio odwotuje si¢ art. 45
ust. 1w zw. zart. 3 pkt 21 u.p.e. Prezes URE bierze bowiem pod uwage — jako punkt
odniesienia dla poziomu zaproponowanych przez przedsigbiorstwo energetyczne w taryfie cen
i stawek optat — ,,uzasadnione koszty” oraz ,,uzasadniony zwrot z zaangazowanego kapitatu”
przedsigbiorstwa energetycznego, a wiec postepuje zgodnie z metoda analizy kosztowej, ktora
jednak jest ,,udoskonalana” przez wiele dodatkowych komponentow, do ktérych nalezy takze
metoda analizy porownawczej cen, do ktorej odwotuje si¢ art. 47 ust. 2e u.p.e., nakazujac
regulatorowi zastosowanie ,,metod poréwnawczych oceny efektywnosci przedsigbiorstw
energetycznych wykonujacych w zblizonych warunkach dziatalno$¢ gospodarcza tego samego
rodzaju”.

W art. 49 u.p.e. ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ zwolnienia przedsi¢biorstwa
energetycznego z obowiazku przedkladania taryf do zatwierdzenia. Mianowicie, zgodnie
z art. 49 ust. 1 u.p.e., Prezes URE moze zwolni¢ przedsigbiorstwo energetyczne z obowigzku
przedktadania taryf do zatwierdzenia, jezeli stwierdzi, ze dziata ono w warunkach konkurencji,
albo cofna¢ udzielone zwolnienie w przypadku ustania warunkéw uzasadniajacych zwolnienie.
Zwolnienie moze dotyczy¢ okreslonej czesci dziatalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwo
energetyczne, w takim zakresie, w jakim dziatalno$¢ ta prowadzona jest na rynku
konkurencyjnym (art. 49 ust. 2 u.p.e.). Jednoczesnie ustawa wskazuje kryteria, jakimi powinien
kierowac si¢ Prezes URE przy ocenie stanu konkurencji na rynku, na ktéorym prowadzona jest
dziatalno$¢ przedsigbiorstwa energetycznego (art. 49 ust. 3 u.p.e.). W odniesieniu do
dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug dostgpu do infrastruktury praktyczne znaczenie
tego przepisu pozostaje jednak ograniczone. Wynika to z braku warunkéw dla rozwoju

konkurencji na rynku ustug dostegpowych, tzn. konkurencji pomigdzy sieciami

13 Bedkowski-Koziot M. (2009): 31 i n.; Kohutek K., Sieradzka, M. (2008): 361.



(w przeciwienstwie do powigzanych rynkow wytwarzania, importu i obrotu paliwami
i energia), spowodowane w szczegdlnosci barierami ekonomicznymi (wysokie koszty budowy
infrastruktury, korzysci skali, brylowato$¢ sieci) oraz prawnymi (planowanie przestrzenne,
uwarunkowania prawno-srodowiskowe) stojacymi przed potencjalnymi konkurentami
zasiedzialych operatoréw, a w konsekwencji brakiem wyboru pomig¢dzy alternatywnymi,
paralelnymi sieciami, z ktorych mogliby korzysta¢ zainteresowani uzytkownicy systemow

energetycznych.

3. Obowigzek Swiadczenia uslug przesylowych/dystrybucyjnych (udostepniania
infrastruktury — Third Part Access)

Do najistotniejszych instrumentéw regulacji prokonkurencyjnej w sektorze energetycznym
naleza przewidziane wart. 4 wust. 2iart. 4c-4ju.p.e. obowigzki przedsigbiorstw
infrastrukturalnych w zakresie udostepniania infrastruktury zainteresowanym podmiotom
trzecim (ang. Third Party Access — TPA) i skorelowane z nimi uprawnienie odbiorcéw paliw
i energii do swobodnego wyboru dostawcy. Dostep stron trzecich do sieci i pozostatych
urzadzen infrastruktury energetycznej stanowi w przypadku energetyki sieciowej — podobnie
jak 1 innych sektoréw infrastrukturalnych — podstawowa przestanke pobudzenia konkurencji
pomiedzy przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ produkcja (wydobyciem, importem) oraz
sprzedaza energii elektrycznej, ciepla i paliw gazowych, a tym samym umozliwienia odbiorcom
ich zakupu od dowolnie wybranego dostawcy.

Na gruncie art. 4 ust. 21 n. u.p.e. regulacja w zakresie dostepu stron trzecich do
infrastruktury przyjmuje posta¢ obowigzku swiadczenia ushug przesytania i dystrybucji paliw
gazowych lub energii (art. 4 ust. 2 u.p.e.), obowiazku $wiadczenia ustug magazynowania paliw
gazowych (art. 4c ust. 1 u.p.e.), obowigzku $wiadczenia ustug transportu gazu ziemnego siecia
gazociggow kopalnianych (art. 4d ust. 1 u.p.e.) oraz obowigzku §wiadczenia ustug skraplania
gazu i regazyfikacji gazu skroplonego w instalacjach LNG (art. 4e ust. 1 u.p.e.). Korelatem tych
obowigzkow jest uprawnienie odbiorcéw paliw gazowych i energii do swobodnego wyboru
dostawcy (art. 4j u.p.e.). Regulacj¢ ustawy Prawo energetyczne w zakresie problematyki
Swiadczenia ustug przesytowych uzupetiajg przepisy rozporzadzen wykonawczych wydanych
przez ministra wlasciwego ds. gospodarki na podstawie art. 9 u.p.e., m.in. przepisy § 13—

18 rozporzadzenia sieciowego (odnoszace si¢ do elektroenergetyki).
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Zapewnienie $wiadczenia ustlug przesylowych powinno si¢ odbywa¢ w oparciu
0 zasade réwnoprawnego traktowania. Dostep do infrastruktury energetycznej powinien
zosta¢ zagwarantowany na podstawie obiektywnych, rzeczowo uzasadnionych kryteriow
kazdemu zainteresowanemu. Przedsi¢biorstwa zajmujace si¢ przesylaniem i dystrybucja
paliw gazowych lub energii nie sg zatem, w ramach ciazacego na nich obowiazku zawarcia
umowy o Swiadczenie ustug przesylowych/dystrybucyjnych, upowaznione do calkowicie
samodzielnego, swobodnego decydowania o tym, komu i na jakich warunkach beda
swiadczy¢ ustugi dostepu do infrastruktury. Kryteria dostepu sg obiektywne i rzeczowo
uzasadnione wowczas, gdy moga by¢é — co do zasady — spelnione przez kazdego
zainteresowanego dostegpem do infrastruktury, a tym samym nie odnosza si¢ do jego
szczegOlnych cech osobistych lub wiasciwosci. Nie beda natomiast mialy charakteru
obiektywnego, tzn. nie beda rzeczowo uzasadnione, kryteria, ktorych okreslone podmioty
ubiegajace si¢ o dostep do infrastruktury nie beda w stanie w ogole lub przez dluzszy czas
spelni¢. Dostgp do infrastruktury ma charakter niedyskryminujacy, gdy jest bez
nieuzasadnionych zroéznicowan przyznawany kazdemu zainteresowanemu, co nie oznacza
koniecznosci jednakowego traktowania wszystkich wnioskow o §wiadczenie ustug dostegpu.
W zalezno$ci od obiektywnych kryteriow oraz funkcji petnionej w danym systemie
energetycznym przez wnioskodawce (np. wytworca, odbiorca), mogg zosta¢ zastosowane
rzeczowo uzasadnione zroznicowania (np. podziat na poszczegolne grupy taryfowe). Odmienne
traktowanie powinno by¢ uzasadnione odmiennym charakterem i zakresem ustug, o ktore
wnioskuje konkretny zainteresowany podmiot. Zasada ta ma szczegodlnie istotne znaczenie
w kontekscie pionowej integracji przedsigbiorstw energetycznych i zwigzanego z tym ryzyka
faworyzowania dziatalno$ci gospodarczej (w tym sprzedazy paliw 1 energii) przedsigbiorstw
wchodzacych w sktad tej samej grupy kapitatowej, do ktorej nalezy operator infrastruktury.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w pewnych okolicznosciach ustawa przewiduje swoiste
»pierwszenstwo” rozpatrywania wnioskow o §wiadczenie ustug, z uwagi na to, ze np. dotycza
one przesytania i dystrybucji energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrodet energii
lub wysokosprawnej kogeneracji (art. 9c ust. 6 u.p.e.) albo stuzacej realizacji zadan tzw.
dostawcy z urzedu (art. 5a ust. 2 u.p.e.), albo dotyczy rezerwacji instalacji magazynowej na
potrzeby operatora systemu przesytowego gazowego (art. 4c ust. 2 u.p.e.).

Podmiotami zobowigzanymi do Swiadczenia ushug sg wtasciwi operatorzy okreslonej
infrastruktury, natomiast uprawnionymi do ubiegania si¢ o $wiadczenie ustug dostepu do

infrastruktury sa wszyscy odbiorcy oraz przedsiebiorstwa zajmujace si¢ sprzedazg paliw
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gazowych lub energii. Pod pojeciem odbiorcow art. 3 pkt 13 u.p.e. rozumie kazdego, kto
otrzymuje lub pobiera paliwa lub energig, a wigc zar6wno podmioty zakupujace je na wlasne
potrzeby (np. na potrzeby prowadzonej dzialalnosci gospodarczej albo potrzeby komunalno-
bytowe), czyli tzw. odbiorcow koncowych, jak 1 podmioty zajmujace si¢ obrotem paliwami
gazowymi lub energia i pobierajgcymi je w celu dalszej odsprzedazy (cho¢ mieszczg si¢ one
takze w zakresie pojecia ,,przedsicbiorstwo zajmujace si¢ sprzedaza paliw gazowych lub
energii”’). Natomiast celem blizszego okreSlenia pojecia ,,przedsigbiorstwo zajmujace si¢
sprzedazg paliw gazowych lub energii” nalezy odwota¢ si¢ do definicji ,,sprzedazy”
uregulowanej w art. 3 pkt 6a u.p.c., zgodnie z ktérg oznacza ona bezposrednig sprzedaz paliw
lub energii przez podmiot zajmujacy si¢ ich wytwarzaniem lub odsprzedaz paliw lub energii
przez podmiot zajmujacy si¢ ich obrotem.

Jakkolwiek art. 4 ust. 2 oraz art. 4c—4e u.p.e. nakladaja na wymienione w nich
przedsi¢biorstwa energetyczne generalny obowiazek udzielenia dostepu do
infrastruktury energetycznej, obowiazki te nie maja charakteru bezwzglednego. W art. 4f
ust. lu.p.e. okreSlono bowiem negatywne warunki $wiadczenia ustug dostgpu do
infrastruktury, a wart. 4f ust. 2-3 oraz art. 4h—4i u.p.e. zostaly uregulowane szczegdlne
przypadki wylaczenia stosowania obowigzku udzielenia dostepu z przyczyn okre$lonych
w tych przepisach,

Do bezwzglednych przestanek usprawiedliwiajacych odmowe $wiadczenia ustug,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 oraz art. 4c—4e u.p.e., w powyzszym znaczeniu mozna zaliczy¢:
(1) brak wystarczajacych mocy przesylowych lub zdolno$ci magazynowych (art. 4d ust.
1 u.p.e.); (2) negatywna klauzulg wzajemnosci (art. 4f ust. 2 u.p.e.); (3) niemoznos¢ spetnienia
bezwzglednie obowigzujacych norm technicznych, stuzacych zagwarantowaniu niezawodnosci
dostarczania 1 jakosci paliw gazowych lub energii, czy tez bezpieczenstwa eksploatacji zt6z
gazu ziemnego, oraz norm ochrony srodowiska (art. 4f ust. 1 oraz art. 4d ust. 1i 3 pkt 1 u.p.e.);
(4) a takze (w elektroenergetyce 1 cieptownictwie) realizacje obowigzkow w zakresie
wspierania energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych i produkowanej w wysokosprawnej
kogeneracji (art. 9a u.p.e.); a w gazownictwie konieczno$¢ zarezerwowania czgsci zdolnosci
magazynowych na rzecz operatora systemu przesytowego (art. 4c ust. 2 u.p.e.). Natomiast
do wzglednych przestanek odmowy S$wiadczenia uslug, o ktorych mowa wart. 4 ust.
2 oraz art. 4c—4e u.p.e., mozna w powyzszym rozumieniu zaliczy¢: (1) niekorzystng zmiang

cen 1 warunkow dostaw paliw gazowych lub energii dla pozostatych podmiotow przytagczonych

14 Bedkowski-Koziot M. (2013): 1406 i podana tam literatura.
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do sieci (art. 4f ust. 1u.p.e.), oraz (2) pozostate techniczne i ekonomiczne przeszkody
udzielenia dostgpu do infrastruktury (inne niz wymienione w$rod przestanek bezwzglednych);
(3) a dodatkowo w gazownictwie konieczno$¢ realizacji zawartych uméw w zakresie sprzedazy
wydobywanych kopalin (art. 4d ust. 1 u.p.e.); (4) zmniejszenie wydobycia ze z16z (art. 4d ust.
3 pkt 21it. a u.p.e.); (5) uzasadnione potrzeby wiasciciela lub uzytkownika gazociggdéw
kopalnianych lub przedsi¢biorstw transportu gazu ziemnego (art. 4d ust. 3 pkt 2 lit. b u.p.e.).
Szczegdlne miejsce zajmujg przestanki w postaci: (1) czasowego zwolnienia
przedsigbiorstw gazowniczych z obowigzku udzielania dostepu z uwagi na trudnos$ci zwigzane
z realizacja umow zaopatrzonych w klauzule ,,bierz lub pta¢” (art. 4h u.p.e.) oraz (2) czasowego
zwolnienia z obowigzku udzielania dostepu na rzecz tzw. ,,nowej infrastruktury” gazowniczej
(art. 4diup.e.) lub tzw. ,nowych polaczen wzajemnych” w elektroenergetyce (art.

17 rozporzadzenia Nr 714/2009).

4. Obowiazek dokonania unbundlingu dzialalno$ci sieciowej od pozostalych obszarow

dzialalnoSci przedsiebiorstwa energetycznego

Zasadniczym instrumentem promowania konkurencji na rynku energetyki sieciowej jest dostep
stron trzecich do sieci (infrastruktury). Natozenie na przedsigbiorstwa eksploatujace
infrastrukturg¢ obowigzku jej udostgpniania innym uzytkownikom systemu energetycznego
moze by¢ jednak niewystarczajace dla pobudzenia konkurencji z uwagi na to,
ze przedsigbiorstwa te nierzadko funkcjonuja w ramach pionowo zintegrowanych
przedsigbiorstw energetycznych, co rodzi ryzyko faworyzowania przedsigbiorstw
powiazanych, dzialajacych na innych szczeblach obrotu, w zakresie ekonomicznych warunkow
udzielania dostgpu do infrastruktury. Podobnie administracyjna kontrola cen i pozostatych
warunkow udzielenia dostepu moze okazaé si¢ nieskuteczna, bez dokonania unbundlingu,
z uwagi na spotykane w przypadku przedsigbiorstw sieciowych praktyki subsydiowania
dzialalnosci na rynkach powigzanych wplywami uzyskiwanymi w obszarze eksploatacji
infrastruktury (tzw. ,,subsydiowanie skrosne” albo ,krzyzowe”), co skutkuje zaktoceniem
konkurencji na tych rynkach, oraz z uwagi na zjawisko asymetrii informacji pomigdzy
regulowanym przedsi¢biorstwem a regulatorem (Prezesem URE), co w warunkach integracji
pionowej i zjawiska subsydiowania skro$nego utrudnia wlasciwa kontrole kosztow
funkcjonowania przedsigbiorstwa energetycznego stanowigcych — zgodnie z art. 45 u.p.e. —

podstawe regulacji taryf.
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W zwigzku z powyzszym prawo regulacji sektora energetycznego przewiduje nakaz
rozdzielenia dzialalnosci w obszarze infrastruktury (sieci shuzacych do przesytania
I dystrybucji paliw gazowych i energii elektrycznej i cieplnej oraz magazyndéw gazu
ziemnego) od dzialalno$ci niezwigzanej z eksploatacja infrastruktury. Unbundling moze
przy tym przybra¢ posta¢ separacji ksiegowej, funkcjonalnej oraz wtasnosciowej, przy czym
poszczegdlne formy nie zostalty w tym samym stopniu przewidziane w elektroenergetyce
1 gazownictwie (gdzie w =zaleznosci od rodzaju infrastruktury — sieci przesylowe,
dystrybucyjne, itd. przewidziane sa rozne modele unbundlingu) czy cieptownictwie
(zasadniczo brak obowiagzku unbundlingu)®.

Zasadniczym modelem unbundlingu przewidzianym w ustawie Prawo energetyczne
jest separacja prawno-funkcjonalna. Polega ona na tym, ze przedsi¢biorstwo energetyczne
zajmujace si¢ eksploatacja infrastruktury jest wyodrebnione pod wzgledem prawnym, tzn.
posiada odrebna podmiotowos¢ prawna od przedsiebiorstw zajmujacych si¢ wytwarzaniem,
importem paliw lub energii, czy tez ich sprzedaza (hurtowa lub detaliczng), aczkolwiek moze
ono dziata¢ nadal w strukturze przedsi¢biorstwa zintegrowanego pionowo (np. jako cztonek
grupy kapitalowe;j), ale jednocze$nie posiada daleko idaca niezalezno$¢ w zakresie biezacych
1 operacyjnych decyzji dotyczacych eksploatacji infrastruktury, jej utrzymania i rozwoju, jak
réwniez $wiadczenia ustug dostepu do infrastruktury.

Unbundling prawno-funkcjonalny na gruncie u.p.e. odnosi si¢ wylacznie do sektora
elektroenergetycznego i gazowego, a dotyczy tzw. operatorow systemu dystrybucyjnego oraz
operatorOw systemu magazynowania. Na regulacj¢ unbundlingu prawno-funkcjonalnego
sktadajg si¢ dwa elementy: wyznaczanie operatorow (art. 9h u.p.e.) oraz zagwarantowanie ich
niezaleznosci (art. 9d u.p.e.).

Wyznaczenie operatoréw nastepuje w drodze decyzji Prezesa URE, wydanej na czas
okreslony, na wniosek (art. 9h ust. 1 u.p.e.) lub z urze¢du (art. 9h ust. 9 u.p.e.). Operatorem moze
zosta¢ albo wiasciciel infrastruktury, posiadajacy koncesje na wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej z jej wykorzystaniem, albo przedsigbiorstwo energetyczne, posiadajace koncesje
na wykonywanie dzialalno$ci w zakresie eksploatacji infrastruktury, z ktérym wlasciciel tej
infrastruktury zawarl umowe powierzajaca temu przedsiebiorstwu petnienie obowigzkow
operatora (art. 9h ust. 3 u.p.e.). W drugim przypadku umowa powinna okresla¢ — zgodnie z art.
9h ust. 5 .p.e. — obszar, na ktorym operator bedzie wykonywat dziatalno$¢ oraz zasady realizacji

obowigzkow, spoczywajacych na operatorach na mocy art. 9c u.p.e., a odnoszacych si¢ do

15 Na temat poszczego6lnych modeli unbundlingu — zob. Szydto M. (2007a); tenze (2007b); Pawelczyk M. (2011).
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prawidtowej eksploatacji infrastruktury, w szczego6lnosci z punktu widzenia zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw i1 zaspokojenia dlugoterminowego zapotrzebowania na dostawy paliw
gazowych i energii elektrycznej.

Zasadniczy trzon regulacji w zakresie unbundlingu prawno-funkcjonalnego stanowig
okreslone w art. 9d u.p.e. wymogi dotyczace spelniania przez wyznaczonych operatorow
systemu dystrybucyjnego lub magazynowania tzw. kryteriow niezaleznosci. Zgodnie z 9d ust.
1d u.p.e. — w odniesieniu do operatora systemu dystrybucyjnego — oraz art. 9d ust. 1f u.p.e. —
w odniesieniu do operatora systemu magazynowania — operatorzy dziatajgcy w strukturze
przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo powinni pozostawa¢ pod wzgledem formy prawne;j
i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezni od innych obszaréw dziatalno$ci
niezwigzanych z — odpowiednio — dystrybucjg paliw gazowych lub energii elektrycznej albo
magazynowaniem, przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych. W tym drugim przypadku
ewentualne powigzanie magazynowania paliw gazowych z ich przesytaniem lub dystrybucja
wynika z uwarunkowan techniczno-ekonomicznych funkcjonowania gazownictwa oraz
swoiscie stuzebnej funkcji, jakg magazyny gazu petnig w stosunku do dziatalnosci polegajace;j
na przesylaniu lub dystrybucji paliw gazowych.

Kryteria niezaleznosci w stosunku do operatora systemu dystrybucyjnego oraz
operatora systemu magazynowania zostaly doprecyzowane w art. 9d ust. 1e i 1g u.p.e. Zgodnie
z tymi przepisami, osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu dystrybucyjnego
lub magazynowania nie moga uczestniczy¢ w strukturach przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo lub przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ produkcja, wytwarzaniem lub
obrotem odpowiednio energig elektryczng lub paliwami gazowymi, ani by¢ odpowiedzialne,
bezposrednio lub posrednio za biezacg dzialalno$¢ w tym zakresie. Ponadto osoby te powinny
mie¢ zapewniong mozliwos$¢ niezaleznego dzialania. Operator systemu dystrybucyjnego lub
magazynowania powinien posiada¢ prawo podejmowania niezaleznych decyzji dotyczacych
majatku niezbednego do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie dystrybucji
energii elektrycznej lub paliw gazowych albo magazynowania paliw gazowych. Wreszcie
organ przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo nie moze wydawac operatorowi systemu
dystrybucyjnego lub magazynowania polecen dotyczacych jego biezacej dziatalno$ci ani
podejmowacé decyzji w zakresie budowy lub modernizacji sieci dystrybucyjnych i instalacji
magazynowych, chyba ze polecenia te lub decyzje dotyczytyby dzialan operatora,
ktoére wykraczatyby poza zatwierdzony plan finansowy lub inny réwnowazny dokument.

Operatorzy, bedacy czgscig przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, s3 obowigzani
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zamie$ci¢ w statucie lub w umowie spotki postanowienia umozliwiajace cztonkom zarzadu
podejmowanie niezaleznych dziatan (art. 9d ust. 1i u.p.e.).

Dodatkowo z unormowania art. 9d ust. 1hu.p.e. wynika, ze operatorzy systemu
przesylowego, dystrybucyjnego i magazynowania nie moga wykonywa¢é dzialalnoSci
gospodarczej zwiazanej z produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub
energia elektryczna ani jej wykonywa¢ na podstawie umowy na rzecz innych
przedsi¢biorstw energetycznych.

Najbardziej zaawansowang form¢ separacji dziatalno$ci w obszarze infrastruktury od
pozostatych rodzajow dziatalnosci w energetycznym tancuchu warto$ci stanowi
tzw. unbundling wlasnosciowy. Z uwagi na to, ze w Polsce zostal on wdrozony wylgcznie
w odniesieniu do operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego i1 operatora systemu
przesylowego gazowego, nie jest on przedmiotem dalszych rozwazan.

Dodatkowym elementem regulacji dziatalno$ci operatorow infrastruktury jest
obowiazek sporzadzania przez operatorow tzw. instrukcji ruchu i eksploatacji sieci
i przedkladania jej do zatwierdzenia Prezesowi URE. Potrzeba regulacji instrukcji ruchu
1 eksploatacji sieci przesylowych i1 dystrybucyjnych wiagze si¢ z faktem, Ze instrukcje
operatoréow tych sieci okres$laja szczegdtowe zasady i1 warunki korzystania z systemow
elektroenergetycznych i gazowych istotnych z punktu widzenia realizacji ustug dostepu do
infrastruktury. Podstawowe obszary, do ktorych odnosza si¢ postanowienia instrukcji, to:
(1) warunki korzystania z sieci; (2) warunki 1 sposdb prowadzenia ruchu sieciowego, w tym
zasady bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi; (3) warunki i sposob
eksploatacji sieci, oraz (4) warunki i sposob planowania rozwoju sieci. W kontekscie regulacji
sektora, ktora jest ukierunkowana na rozwoj konkurencji, istotne znaczenie ma w szczegdlnosSci
drugi z wymienionych obszarow, poniewaz warunki oferowane na tzw. rynku bilansujgcym
w istotny sposob wplywaja na warunki i koszty uczestnictwa w konkurencyjnym rynku
energetycznym. Z tego wzgledu ustawodawca naktada na operatoréw systemu przesylowego
i dystrybucyjnego obowiazek przedktadania instrukcji ruchu i eksploatacji sieci do
zatwierdzenia Prezesowi URE (art. 9g ust. 71 8 u.p.e.).

W art. 9d ust. 7 u.p.e. przewidziane zostalo wylaczenie od stosowania powyzszych
zasad unbundlingu. Zgodnie z tym przepisem zasad dotyczacych unbundlingu nie stosuje si¢
do OSD: (1) obstugujacego mniej niz 100 000 odbiorcéw przylaczonych do systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego wchodzacego w sklad tego przedsiebiorstwa;

(2) obslugujacego system elektroenergetyczny o rocznym zuzyciu energii elektrycznej
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nieprzekraczajagcym 3 TWh w 1996 r., w ktérym mniej niz 5% rocznego zuzycia energii
elektrycznej pochodzito z innych potaczonych z nim systemoéw elektroenergetycznych oraz
gazowego; (3) jezeli liczba odbiorcéw nie przekracza 100 000, a sprzedaz paliw gazowych
przez to przedsiebiorstwo nie przekracza roczniel 50 min m3. W tym przypadku sposob liczenia
100 000 przytaczonych odbiorcow jest tozsamy z zasadami okreSlonymi powyzej;
(4) obstugujacego mniej niz 100 000 odbiorcow przyltaczonych do systemu dystrybucyjnego
gazowego wchodzacego w sklad tego przedsigbiorstwa, jezeli sprzedaz przez to
przedsigbiorstwo dotyczy paliw gazowych innych niz gaz ziemny wysokometanowy lub
zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny, dostarczanych siecig gazowa.

W odniesieniu do przestanki ,,100 000 przytaczonych odbiorcow” nalezy wskazaé, ze
zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej'® przestanke te nalezy interpretowac jako ,,100
000 przylaczen”. W efekcie gospodarstwo domowe stanowi jedno przylaczenie w rozumieniu
przepisu, niezaleznie od liczby os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa. Natomiast budynek
sktadajacy si¢ np. z 8 mieszkan bedzie mial w rozumieniu tych przepisow 8 przylaczen.
W przypadkach, gdy doktadna liczba przylaczen jest trudna do ustalenia, OSD powinien
oszacowac ich liczbe we wspotpracy z organami regulacyjnymi, czyli Prezesem URE. W takim
przypadku pojedynczej osoby prawnej zastosowanie reguty 100 000 jest proste, jezeli
przedsigbiorstwo energetyczne ma mniej niz 100 000 odbiorcow, tzn. jezeli mniej niz 100 000
odbiorcow jest przytaczonych do sieci dystrybucyjnej danego przedsigbiorstwa, mozliwe jest
wylaczenie, w ktorym to przypadku przedsigbiorstwo moze kontynuowaé dziatalnos¢ sieciowa

w zakresie sprzedazy/wytwarzania w ramach jednego podmiotu prawnego.

5. Obowigzki zwigzane ze Swiadczeniem tzw. ustugi powszechnej

Obok promowania rozwoju konkurencji na rynku energetycznym szczegdlnym obszarem
regulacji sektora energetycznego jest zagwarantowanie §wiadczenia tzw. ustugi powszechne;,
stuzace zachowaniu roéwnosci uczestnikoOw rynkOow energetycznych oraz ochronie
konsumentoéw na zliberalizowanych rynkach energii elektrycznej i gazu ziemnego.

Ustugi powszechne r6znig si¢ od zwyktych ustug w tym sensie, ze wtadze publiczne
uznaja, iz ushugi te musza by¢ §wiadczone nawet wtedy, gdy na rynku nie ma na to dostateczne;j

koniunktury, badz tez rynek nie stwarza wystarczajacych bodzcow dla ich $wiadczenia.

16 Komisja Europejska, Commision Staff Working Paper: Interpretative Note on Directive 2009/72/EC concerning
common rules for the internal market in electricity and Directive 2009/73/EC concerning common rules for the
internal market in natural gas — Unbundling regime, 22.1.2010.
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U podstaw koncepcji tych ustug lezy cel w postaci zapewnienia $§wiadczenia ustug dobrej
jako$ci 1 po przystepnych cenach na obszarze calej UE, bowiem przyczyniaja si¢ one do
realizacji takich celéw jak solidarnos¢ i réwnouprawnienie obywateli UE, stanowigcych
podwaliny europejskiego modelu spotecznego.

Usluga ta nie zostata zdefiniowana na gruncie ustawy Prawo energetyczne, jednak jej
swoista ,,definicj¢” zawieraja dyrektywy UE dotyczace rynku wewngtrznego energii
elektrycznej i gazu ziemnego — dyrektywa elektroenergetyczna 2009/73/WE (i dyrektywa
gazowa 2009/73/WE). Zgodnie z nimi, usluga powszechna oznacza prawo do dostaw energii
elektrycznej lub paliw gazowych o okreslonej jako$ci, po uzasadnionych, tatwo 1 wyraznie
porownywalnych, przejrzystych i niedyskryminujacych cenach.

Zapewnienie $wiadczenia tak zdefiniowanej uslugi powszechnej jest obowigzkiem
panstw cztonkowskich UE. W tym celu moga one wyznaczy¢ tzw. dostawcow z urzedu, CO
zostato przewidziane w art. 91 u.p.e. Ponadto, panstwa cztonkowskie sa zobowigzane natozy¢
na spotki dystrybucyjne obowigzek przylaczania odbiorcéw do ich sieci na warunkach
1 w oparciu o taryfy podlegajace zatwierdzeniu przez organ regulacyjny. Panstwa cztonkowskie
powinny takze podja¢ odpowiednie $rodki w celu ochrony odbiorcéow koncowych,
a w szczegolnos$ci tzw. odbiorcoOw wrazliwych, m.in. wprowadzajac zakaz odtagczania takim
odbiorcom energii elektrycznej lub paliw gazowych w sytuacjach krytycznych.

Na gruncie ustawy Prawo energetyczne regulacja na rzecz ustugi powszechnej opiera
si¢ na instytucji sprzedawcy z urzedu, wyznaczanego przez Prezesa URE (art. 9i u.p.e.), ktory
jest zobligowany do $wiadczenia tzw. ustugi kompleksowej (art. 5a u.p.e.). Ponadto, art.
7 u.p.e. przewiduje obowiazek przylaczania odbiorcéw do sieci, a przepisy art. 3 pkt 13c—
13d, art. 5¢-5d oraz 6f u.p.e. zostaly po$wiecone zagadnieniom ochrony tzw. odbiorcow
wrazliwych, ktora jednak opiera si¢ na systemie $wiadczen socjalnych w postaci
zryczattowanego dodatku energetycznego (art. 5c u.p.e.) i tym samym pozostaje poza
instrumentarium wilasciwej regulacji. Swoiste uzupelnienie wskazanych instrumentow
zagwarantowania ustugi powszechnej stanowig unormowania dotyczace obowigzku
przestrzegania przez operatoréw sieci odpowiednich parametréw jakosciowych paliw i energii
oraz standardow obstugi odbiorcow, zawarte w przepisach rozporzadzen ministra gospodarki:
z 452007 r. w sprawie szczegblowych warunkow funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego, z 2.7.2010 r. w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania
systemu gazowego, a takze unormowania chronigce odbiorcow w gospodarstwach domowych

przed nieuzasadnionym wstrzymaniem dostaw zawarte w dodanych nowelg z 26.7.2013 r.
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przepisach art. 6¢-6d w zw. z art. 6b u.p.c., ktore zastgpity unormowanie skre$lonego ust. 3a
wart. 6 u.p.e.

Zgodnie zart. 3 pkt 29 u.p.e. sprzedawca z urzedu jest: (1) przedsigbiorstwo
energetyczne posiadajagce koncesj¢ na obrdt paliwami gazowymi lub energig elektryczna,
(2) swiadczace ,,ustugi kompleksowe” (w rozumieniu art. 3 pkt 30 u.p.e.), (3) odbiorcom paliw
gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym (art. 3 pkt 13bu.p.e.),
niekorzystajacym z prawa wyboru sprzedawcy.

Zasadniczym celem wyznaczenia sprzedawcy z urz¢du jest natozenie na niego
obowigzku $wiadczenia ustugi kompleksowej, ktorg — w Swietle art. 3 pkt 30 u.p.e. — stanowi
ustuga $wiadczona na podstawie umowy zawierajacej postanowienia umowy sprzedazy
(o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 u.p.e.) i umowy o $wiadczenie ustugi przesytania lub
dystrybucji paliw gazowych lub energii (o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 u.p.e.), albo tez
umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustugi przesytania lub dystrybucji paliw gazowych
i umowy o $wiadczenie uslugi magazynowania paliw gazowych (tzn. umow, o ktéorych mowa
wart. 5 ust. 2 pkt 1, 2 i 3u.p.e.). W tym kontekscie istotna jest tez tre$¢ art. 5 ust. 3 u.p.e.,
regulujacego pojecie umowy kompleksowej, stanowigcej kontraktowa podstawe $wiadczenia
ustugi kompleksowe;j. Zgodnie z tym przepisem umowa kompleksowa to umowa zawierajaca
postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ushug przesytania lub dystrybucji
paliw lub energii (a ponadto — w przypadku gazownictwa — takze ewentualnie umowy
magazynowania). Tym samym $wiadczenie ustugi kompleksowej polega na sprzedazy paliw
gazowych lub energii oraz jednoczesnym zagwarantowaniu §wiadczenia ustugi ich przesytania
lub dystrybucji (lub tez magazynowania). Ustugi te moga by¢ $§wiadczone przez to samo
przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo lub tez przez rdézne przedsigbiorstwa, z ktorymi
sprzedawca z urzedu zawrze odpowiednie umowy. Z punktu widzenia odbiorcy istotne jest to,
ze zarowno sprzedaz, jak i1 pozostale ustugi, sa $wiadczone na podstawie jednej umowy, a za
wykonanie catej ustugi kompleksowej, jak 1 poszczegolnych jej elementow, odpowiedzialnos¢
wobec odbiorcy ponosi wylgcznie sprzedawca z urzedu. Z tresci art. 3 pkt 30 oraz art. 5 ust.
3 u.p.e. wynika, iz ustuga kompleksowa moze dotyczy¢ zarowno dostarczania paliw gazowych
1 energii elektrycznej, jak i ciepla.

Usluga kompleksowa jest — zgodnie z art. 3 pkt 29 i 30 u.p.e. — swiadczona przez
sprzedawce z urzedu na rzecz odbiorcow paliw gazowych lub energii elektrycznej
w gospodarstwach domowych niekorzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy. Prawo wyboru

sprzedawcy (art. 4ju.p.e.) jest jednym z kluczowych elementow liberalizacji sektora
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energetycznego 1 wdrazania w nim mechanizméw konkurencji, a jego nieodigcznym
elementem jest obowigzek przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przesylaniem i dystrybucja paliw
gazowych 1 energii, §wiadczenia na rzecz odbiorcoOw ustug przesylania paliw gazowych
i energii zakupionych u wybranych przez nich sprzedawcow (art. 4 ust. 2 u.p.e.).

Ustanowiony na gruncie dyrektywy elektroenergetycznej oraz  dyrektywy
gazowej wymodg nalozenia na przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ $wiadczeniem
ustug dystrybucji paliw lub energii obowiazku przylaczania odbiorcéw do sieci, materializuje
si¢ na gruncie art. 7 u.p.e. Przepis ten ma jednak szerszy kontekst regulacyjny i odnosi si¢
generalnie do problematyki przylgczania uzytkownikow systemow energetycznych do sieci
przesytowych i dystrybucyjnych. Zgodnie z tym przepisem, przedsigbiorstwa energetyczne
zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii s3 obowigzane do
zawarcia umowy o przytaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi si¢ o przytaczenie do sieci,
na zasadzie rownoprawnego traktowania, jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki
przytaczenia do sieci i dostarczania tych paliw lub energii, a zadajacy zawarcia umowy spetnia
warunki przytaczenia do sieci i odbioru. Jezeli przedsigbiorstwo energetyczne odmoéwi
zawarcia umowy o przytaczenie do sieci, jest obowigzane niezwlocznie pisemnie powiadomic
o odmowie jej zawarcia Prezesa URE i zainteresowany podmiot, podajac przyczyny odmowy.
Ograniczenie swobody kontraktowej przedsigbiorstw, o ktérych mowa w art. 7 u.p.e., jest
uzasadnione po pierwsze faktem, ze bez fizycznego przylaczenia do sieci odbiorca nie jest
w ogéle w stanie otrzymywac¢ paliw lub energii, a wytwoérca dostarcza¢ ich do systemu
energetycznego, a po drugie, szczeg6lng pozycja rynkowa tych przedsigbiorstw majaca swe
zrodto w monopolu naturalnym wystepujacym w obszarze infrastruktury.

Z punktu widzenia ochrony odbiorcow paliw 1 energii istotne znaczenie majg zasady
ponoszenia kosztow przylaczenia. Zostaly one uregulowane wart. 7 ust. 8 u.p.e. oraz
w rozporzadzeniach ministra gospodarki: z 18.8.2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ksztaltowania 1 kalkulacji taryf oraz rozliczeh w obrocie energig elektryczng, z 28.6.2013 r.
w sprawie szczegdtowych zasad ksztaltowania i1 kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie
paliwami gazowymi, oraz z 17.9.2010 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w ciepto. W §wietle tych przepisow, optaty
z tytutlu przylaczania do sieci niskich napig¢ lub cisnien odbiorcéw w gospodarstwach
domowych ustala si¢ w oparciu o stawki optat zawarte w taryfie zatwierdzonej przez Prezesa

URE, kalkulowane na podstawie 1/4 $redniorocznych nakladow inwestycyjnych na budowe
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odcinkéw sieci stuzacych do przytaczania tych odbiorcéw, okreslonych w planie rozwoju sieci

sporzadzanym przez przedsiebiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w art. 16 u.p.e.

6. Wylaczenia spod obowigzkow regulacyjnych wobec podmiotéw o szczegélnym statusie

Obok wskazanych powyzej wylaczen spod zakresu stosowania poszczegolnych obowiazkoéw
regulacyjnych, na gruncie regulacji ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodlach energiil’ przewidziane zostaly dodatkowe wylaczenia, ktore znajduja
zastosowanie wobec pewnych kategorii podmiotow, tzn. spéldzielni energetycznych,
klastrow energii oraz prosumentow.

Przepis art. 2 pkt 33a u.o.z.e. wprowadza instytucj¢ spétdzielni energetycznej, przez
ktorag rozumie si¢ spotdzielni¢ w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze!® lub ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikow'®, ktorej
przedmiotem dzialalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepla,
w instalacjach odnawialnego zrodta energii i réwnowazenie zapotrzebowania energii
elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, wylacznie na potrzeby wlasne spétdzielni energetycznej
i jej czlonkéw, przytaczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybucyjnej
gazowej, lub sieci cieptowniczej.

Zgodnie z zalozeniami ustawy o odnawialnych zrodtach energii spotdzielnie
energetyczne korzystaja z systemu opustOw przeznaczonego wczesniej jedynie dla
prosumentow. Przedsigbiorstwo obrotu wyznaczone przez Prezesa URE do pelnienia funkcji
sprzedawcy zobowigzanego dokonuje ze spoldzielnig rozliczenia nadwyzek energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci (wylacznie) dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec
ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wilasne przez
spotdzielnie¢ 1 jej cztondow, skorygowang wspodtczynnikiem ilosciowym 1 od 0,6 (w przypadku
prosumentow stosuje sie¢ w zaleznos$ci od wielkos$ci instalacji wspotczynniki 0,8 1 0,7).

Jednoczes$nie jednak ustawa wprowadza szereg ograniczen regulacyjnych w zakresie
mozliwosci powolywania do zycia spotdzielni energetycznych. W celu uzyskania statusu
spotdzielni energetycznej spetni¢ nalezy nastepujace kryteria: (1) prowadzi¢ dziatalno$¢ na

obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej lub na obszarze nie wigcej niz 3 tego rodzaju

17T.j. Dz.U. 2 2020 . poz. 261, ze zm. (dalej jako ,,u.0.z.€.”).
18T,j.Dz.U. z2018r., poz. 1285 ze zm.
1 Dz.U. z 2018 r., poz. 2073.
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gminach bezposrednio sasiadujacych ze soba, (2) liczba cztonkéw spoétdzielni nie moze
przekroczy¢ 1000, (3) w przypadku wytwarzania energii elektrycznej laczna moc
zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji OZE nie moze przekroczy¢ 10 MW i musi
umozliwi¢ pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 70% potrzeb wlasnych spotdzielni i jej
cztonkéw, natomiast (4) w przypadku wytwarzania ciepta, fgczna moc osiggalna cieplna nie
moze przekroczy¢ 30 MW, a (5) w przypadku wytwarzania biogazu, roczna wydajnos¢
wszystkich instalacji nalezacych do spotdzielni nie moze przekroczyé 40 mln m3.

Podjecie dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej lub biogazu lub
ciepta mozliwe jest dopiero po uzyskaniu wpisu w wykazie spotdzielni prowadzonym przez
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wspierania Rolnictwa. Jednoczesnie jednak
dziatalno$¢ spoétdzielni polegajaca na wytwarzaniu energii z OZE nie jest uznawana
za dziatalno$¢ gospodarczag. Tym samym nadwyzka energii nie stanowi przychodu
w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od os6b prawnych. Ponadto spoétdzielnie
energetyczne nie uiszczaja optat z tytulu rozliczenia energii oraz oplat za ushuge dystrybucji,
optaty OZE, oplaty mocowej oraz optaty kogeneracyjnej. Nie musza takze uzyskiwad
Swiadectw pochodzenia w celu ich umorzenia, jak réwniez realizowa¢ obowigzkow
efektywnosci energetycznej. Dodatkowo uznaje si¢, ze energia wyprodukowana przez
spotdzielni¢ energetyczng i zuzyta przez jej cztonkdéw stanowi zuzycie energii elektrycznej
przez dany podmiot w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Z tego tytulu podlega
zwolnieniu od podatku akcyzowego, jednakze tylko wowczas, gdy laczna moc zainstalowana
elektryczna wszystkich instalacji OZE nalezacych do sp6tdzielni nie przekracza 1 MW.

Kolejng grupe podmiotéw o szczegdlnym statusie stanowia tzw. klastry energii,
zdefiniowane w art. 2 pkt 15a u.0.z.e. Zgodnie z tym przepisem klaster energii stanowi tzw.
,cywilnoprawne porozumienie”, w sktad ktéorego moga wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby
prawne, podmioty, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®’, lub jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace
wytwarzania i rOwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig z odnawialnych
zrodet energii lub z innych zrdédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu
znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze dzialania tego klastra nieprzekraczajagcym
granic jednego powiatu lub 5 gmin. Klaster energii reprezentuje koordynator, ktorym jest

powotana w tym celu spotdzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w porozumieniu

2 Dz.U. z 2018 r. poz. 1668 ze zm.
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cywilnoprawnym dowolny czlonek klastra energii, zwany dalej ,.koordynatorem klastra
energii”’.

Poza obowigzkiem zawarcia umowy dystrybucyjnej przez operatora sieci
dystrybucyjnej z koordynatorem klastra przepisy ustawy o odnawialnych zrédtach energii nie
zawierajg zadnych innych regulacji prawnych. W szczego6lnosci nalezy wskazac¢, ze ustawa ta
nie nadaje klastrom energii zadnych dodatkowych uprawnien w stosunku do zwyktych
wytworcow OZE.

Ustawa o odnawialnych Zrodlach energii reguluje szereg obszarow zwiazanych
z energetyka prosumencka. Zgodnie z art. 2 ust. 27a u.0.z.e., prosument to odbiorca koncowy
wytwarzajacy energi¢ elektryczng wylacznie z odnawialnych zrodet energii na wiasne potrzeby
w mikroinstalacji, pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedacego
gospodarstwem domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajacej dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 19 u.o.z.e. za ,,mikroinstalacj¢” uznaje si¢
instalacje OZE o 1acznej mocy =zainstalowanej do 50 kW przylaczona do sieci
elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo instalacj¢ o mocy
osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktorej faczna moc zainstalowana
elektryczna jest nie wigksza niz 50 kW. W przypadku mikroinstalacji nie ma wymogu
posiadania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej.

Z uwzglednieniem art. 4 ust. 1 u.o.z.e. obowigzujacy system wsparcia prosumentow
naktada na sprzedawce obowiazek rozliczenia ilodci energii elektrycznej wprowadzonej przez
prosumenta do sieci elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci
w stosunku ilosciowym 1 do 0,7 dla instalacji powyzej 10 kW, a dla instalacji do 10 kW,
w stosunku 1 do 0,8. Od tak rozliczonej energii prosument nie uiszcza do sprzedawcy oplaty za
energi¢ czynng oraz oplat zmiennych za wushuge dystrybucji. Zaréwno sprzedawca
zobowigzany, jak i sprzedawca wybrany przez prosumenta (pod warunkiem, ze zawart z OSD
Generalng Umowg Dystrybucji dla Ustugi Kompleksowej — GUD-K, a zgodnie z ustawa
0 OZE ma obowigzek takowa umowe zawrze¢ w terminie 21 dni), ma obowigzek rozliczania
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci przez prosumenta.

Ponadto obowiazujace regulacje przewiduja obowigzek zawarcia przez operatora sieci
dystrybucyjnej z wybranym przez prosumenta sprzedawcg energii umowy GUD-K w ciggu 21
dni. Pomimo ze w definicji prosumenta nie ma wymogu posiadania przez niego umowy

kompleksowej, to taki wymog wynika z zasad dziatania systemu wsparcia dla prosumentow,
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ktore moga zosta¢ zrealizowane tylko przy posiadaniu przez prosumenta umowy
kompleksowej.

Na podstawie art. 4 ust. 2 i 3 ustawy o OZE rozliczenie jest dokonywane na podstawie
urzadzen pomiarowych bezposrednio dla kazdej mikroinstalacji. Sprzedawca uzyskuje od OSD
dane, przy czym rozliczanie jest dokonywane na podstawie salda energii elektrycznej
wprowadzonej i pobranej z sieci ze wszystkich faz trdjfazowych mikroinstalacji. Prosumenci
posiadajacy instalacje 1-fazowe nie sg rozliczani na podstawie bilansowania miedzyfazowego.
Rozliczeniu podlega energia elektryczna wprowadzona do sieci dystrybucyjnej nie wczesniej
niz na 12 miesigcy przed data wprowadzenia energii do sieci. Jako date wprowadzenia energii
elektrycznej do sieci przyjmuje si¢ ostatni dzien danego miesigca kalendarzowego, w ktorym
ta energia zostala wprowadzona do sieci, z zastrzezeniem, ze niewykorzystana energia
elektryczna w danym okresie rozliczeniowym przechodzi na kolejne okresy rozliczeniowe,
jednak nie dluzej niz na kolejne 12 miesigcy od daty wprowadzenia tej energii do sieci.

Zgodnie z art. 40 ust. 1b u.oz.e. sprzedawca jest zobowigzany do rozliczania prosumenta
przez okres 15 lat od dnia wprowadzenia energii do sieci po raz pierwszy, przy czym okres
wsparcia liczony indywidualnie dla kazdej instalacji nie moze trwa¢ dtuzej niz do 30 czerwca
2039 roku.

Wytwarzanie energii elektrycznej przez prosumenta nie moze stanowi¢ dziatalnosci
gospodarczej tego podmiotu w rozumieniu art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow tzn.
dziatalnos$ci zarobkowej. Nadwyzka energii elektrycznej nie stanowi przychodu prosumenta
oraz jest dysponowana przez sprzedawce w celu pokrycia kosztow rozliczenia.

Majac na wzgledzie art. 5 ust. 1 u.o.z.e., prosument, na co najmniej 30 dni przed
podiaczeniem instalacji do sieci elektroenergetycznej, ma obowigzek poinformowania OSD
o terminie, lokalizacji, technologii oraz mocy planowanej instalacji. Do obowigzkéw
prosumenta nalezy réwniez informowanie OSD o zmianie rodzaju lub mocy instalacji OZE,
jej zawieszeniu na okres powyzej 30 dni lub zakonczeniu wytwarzania energii elektrycznej
w terminach okreslonych w ustawie o odnawialnych zrodtach energii. W obowigzujacej ustawie
o OZE na podstawie art. 4 ust. 4 pkt. 2 wskazane jest, Ze prosument nie ponosi optat za ustuge
dystrybucji, ktorych wysokos¢ zalezy od ilosci energii elektrycznej pobranej przez prosumenta.
Optfaty te sa jednakze uiszczane przez sprzedawce na rzecz OSD.

Wigkszos¢ sprzedawcow jako ,,oplaty za ustuge dystrybucji, ktérych wysokos¢ zalezy
od ilo$ci energii pobranej z sieci” rozumie jako stawke dystrybucyjng zmienng i stawke

jakosciowa. Jednak tak ogolne sformulowanie pozostawia niejednoznacznos$¢ odnosnie stawek
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OZE 1 kogeneracyjnej, a w przysztosci rowniez mocowej, ktorych wysokos¢ tez zalezy od ilosci
energii elektrycznej pobranej z sieci przez prosumenta. Stawki te bowiem sg czg$cig taryf
dystrybucyjnych, ale nie s3 wymienione w rozporzadzeniu taryfowym jako stawki za ustugi
dystrybucji.

Dodatkowo nowelizacja ustawy o odnawialnych zrodtach energii wprowadzita
mozliwos¢ sprzedazy energii z mikroinstalacji do innego sprzedawcy niz sprzedawca
zobowigzany. Zgodnie z ta nowelizacja przedsigbiorca (po zmianie definicji od dnia 1.9.2019
r. majacy status prosumenta) moze odsprzedawac energie dowolnemu sprzedawcy po cenie
ustalonej pomiegdzy stronami. W przypadku braku zainteresowania ze strony innych
sprzedawcow, sprzedawca zobowigzany bedzie miat obowiazek odkupienia energii po $redniej
cenie rynkowej oglaszanej co kwartat przez Prezesa URE.

Z punktu widzenia systemu prosumenckiego istotne znaczenie majg takze przepisy art.
7 1 art. 32 u.p.e., ktore reguluja proces przylaczania mikroinstalacji do sieci oraz kwestie
zwigzane z koncesja. I tak, zgodnie z art. 7 ust. 8 pkt. 3 lit. b u.p.e. prosument nie ponosi optaty
za przytaczenie mikroinstalacji do sieci dystrybucyjnej. Za przytaczenie do sieci zrodta, ktore
zgodnie jest mikroinstalacja, nie jest pobierana optata. Przytaczenie mikroinstalacji odbywa si¢
na podstawie zgloszenia (art. 7 ust. 8d u.p.e.). W zaleznosci od wielkosci mocy instalacji
w stosunku do mocy okre§lonej w warunkach przytaczenia odbiorcy koncowego (tj. warunkéw,
ktore obowigzywaly konsumenta przed przylaczeniem instalacji OZE do sieci) przylaczanie
odbywa si¢ w postaci zgloszenia (gdy moc instalacja jest nie wigksza niz moc okreslona
w warunkach przylaczenia) lub umowy o przylaczenie do sieci (gdy moc instalacji jest wigksza
niz moc okreslona w warunkach przytaczenia). Elementy zgloszenia sg okreslone w ustawie
o OZE. Proces przytaczania musi by¢ poprzedzony zainstalowaniem odpowiednich uktadow
zabezpieczajacych oraz urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych. Koszt instalacji tych urzadzen
ponosi operator systemu dystrybucyjnego. OSD jest zobowigzany do dokonania przytaczenia
mikroinstalacji najp6zniej w terminie 30 dni od zgtoszenia. OSD moze ograniczy¢ pracg lub
odlaczy¢ od sieci mikroinstalacj¢ o mocy zainstalowanej wigkszej niz 10 kW w przypadku,
gdy praca tej instalacji zagraza bezpieczenstwu sieci. Uwzgledniajac stopien zagrozenia pracy
sieci w pierwszej kolejnosci OSD ogranicza moc jednostki, dopiero w nastepnym kroku, gdy
ograniczenie mocy jest niewystarczajace, odtacza jednostke z sieci.

Natomiast zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ u.p.e. — o czy byla mowa wyzej —
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzanie energii elektrycznej

w mikroinstalacji lub w malej instalacji nie wymaga uzyskania koncesji.
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7. Podsumowanie

Z uwagi na szczego6lne uwarunkowania funkcjonowania sektora energetycznego, do ktorych
naleza m.in. (1) kluczowe znaczenie dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
wspotczesnego panstwa, gospodarki i spoteczenstwa, (2) problem wystepowania monopolu
naturalnego w obrebie sieci i pozostatych elementéw infrastruktury energetycznej implikujacy
konieczno$¢ wprowadzenia szczegolnych mechanizmow promowania konkurencii,
(3) koniecznos¢ wprowadzenia instrumentoOw gwarantujgcych zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego, czy wreszcie (4) konieczno$¢ uwzglednienia znaczacego wplywu sektora
energetycznego na srodowisko, regulacja prawna odnoszaca si¢ do podmiotoéw prowadzacych
dzialalno$¢ w tym sektorze jest w szczegdlny sposob (w poroéwnaniu z innymi sektorami
gospodarki) ,,nasycona” obowigzkami regulacyjnymi, ktore w bezposredni i istotny sposob
determinuja (i ograniczajg) swobod¢ uczestnikow rynku energetycznego, W celu realizacji
w tym sektorze okre§lonych celow publicznych. Co istotne, zasadniczy trzon aktualnej
regulacji sektora energetycznego zostal zaprojektowany na potrzeby realizacji celow
regulacyjnych — takich jak promowanie konkurencji czy zagwarantowanie uslugi
powszechnej — w tradycyjnym modelu scentralizowanej energetyki systemowej i tylko
w czeSci uwzglednia potrzeby i wyzwania rozwijajacego sie¢ w ostatnim czasie modelu
energetyki zdecentralizowanej, ,,rozproszonej”.

W ramach wskazanych powyzej instrumentéw regulacyjnych ustawodawca (zaré6wno
unijny, jak i w §lad za nim krajowy) przewiduje szereg wyjatkow od stosowania instrumentow
regulacyjnych, ktore sa wprowadzane z reguly z uwagi na okreslony rodzaj lub skale
prowadzonej dziatalno$ci energetycznej, np. wyjatki spod obowiazku uzyskania koncesji,
derogacje w zakresie stosowania zasady dostepu stron trzecich do infrastruktury, derogacje
w zakresie obowigzku przeprowadzenia unbundlingu, lub tez z uwagi na realizacj¢ okreslonych
celow ,,wsparcia” dla okreslonych grup uczestnikow rynku energetycznego, np. wsparcie dla
wytwarzania energii w odnawialnych zrédlach energii, czy regulacje poswigcone klastrom

energii, spotdzielniom energetycznym, czy prosumentom.
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uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.Urz.UE 2009 Nr L 140/16 z pézn.

zm.).
Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczegotowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczng (Dz.U. 2019 poz.

503).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych

warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz.U. 2007 nr 93, poz. 623).
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Projekt wspdtfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w ramach programu badan
naukowych i prac rozwojowych Spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujacych sie rynkéow
GOSPOSTRATEG / umowa nr Gospostrateg1/385085/21/NCBR/19

NINIEJSZY RAPORT JEST ROZSZERZONA WERSJA ARTYKULU AUTOROW,
KTORY ZOSTAt OPUBLIKOWANY W CZASOPISMIE ,ENERGETYKA

ROZPROSZONA” 5-6/2021: 91-104.

RAPORT MA CHARAKTER TECHNICZNY. ZA POPRAWNOSC JEZYKOWA |
STYLISTYCZNA TEKSTU ODPOWIADAJA AUTORZY. ZESPOt REDAKCYJNY
TYLKO W NIEWIELKIM STOPNIU WPtYNAL NA FORME RAPORTU - W CELU
UJEDNOLICENIA WSZYSTKICH PUBLIKOWANYCH W TYM DZIALE TEKSTOW.
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