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USYSTEMATYZOWANIE TERMINOLOGII

Autokonsumpcja — wykorzystanie energii z instalacji bezposrednio na potrzeby wlasne.

Energetyka rozproszona — wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub chtodu, paliw
statych, ciektych i gazowych przez mniejsze jednostki lub obiekty produkcyjne dla uzytku
lokalnego.

Energetyka obywatelska rozumiana jest jako angazujaca obywateli — bezposrednio lub
posrednio — w rozwoj zrodet rozproszonych.

Instalacja odnawialnego Zrdédla energii — instalacja stanowigca wyodrebniony zespot
urzadzen stuzacych do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy, w ktdrych energia
elektryczna lub ciepto s3 wytwarzane z odnawialnych zrédel energii lub obiektow
budowlanych 1 urzadzen stanowigcych cato$¢ techniczno-uzytkowa, stuzacy do
wytwarzania biogazu rolniczego — a takze polgczony z tym zespolem magazyn energii,
w tym magazyn biogazu rolniczego.

Instalacje wiatrowe off-shore — instalacje wiatrowe usytuowane na morzul.
Instalacje wiatrowe on-shore — instalacje wiatrowe usytuowane nalgdzie.

Klaster energii (w opracowaniu takze klaster) — cywilnoprawne porozumienie, w skiad
ktorego moga wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty
badawcze lub jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace wytwarzaniai rOwnowazenia
zapotrzebowania, dystrybucjilub obrotu energig z odnawialnych zrodet energii lub z innych
zrddel lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napigciu znamionowym nizszym niz 110
kV, na obszarze dzialania tego klastra nieprzekraczajacym granic jednego powiatu
W rozumieniu ustawy o samorzgdzie powiatowym) lub 5 gmin w rozumieniu ustawy
o samorzadzie gminnym; klaster energii reprezentuje koordynator, ktorym jest powolana
w tym celu spoldzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w porozumieniu
cywilnoprawnym dowolny cztonek klastraenergii.

Kontrakt réznicowy (ang. contract for difference lub CFD) — kontrakt pomiedzy
dwiema stronami: dostawca kontraktu (wystawca kontraktu) i inwestorem (nabywca
kontraktu), w ktorym zaktada si¢, ze sprzedajacy zaptaciroznice miedzy aktualng wartoscia
energii (w dniu wykonania kontraktu) i jej wartoscig w dniu ustalania kontraktu (jesh
roéznica jest ujemna, to t¢ wartos¢ ptaci kupujacy sprzedajacemu).
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Koordynator klastra — powotana w celu koordynacji dziatan klastra energii sp6tdzielnia,
stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny
cztonek klastra energii.

Mikrosie¢ — grupa potaczonych obcigzen i rozproszonych zrédel energii pracujacych
w $cisle okreslonym obszarze, ktéra w odniesieniu do sieci elektroenergety cznej dziata jako
samodzielnie sterowany podmiot. Mikrosie¢ mozepracowac zardwno w potgczeniu z siecig
elektroenergetyczng, jak i w trybie wyspowym. W portfelu zrédel mikrosieci moga
znajdowac si¢ zrodta nieodnawialne, np. generatory z silnikiem diesla.

Net metering — opomiarowanie netto. Jest to usluga dotyczaca wytworcy, a zarazem
konsumenta energii z mikroinstalacji fotowoltaicznej. W takim rozliczeniu odejmuje si¢
ilo$¢ energii zakupionej z sieci od ilosci energii wyprodukowanej we wlasnej instalacji.

Obywatelska spoleczno$¢ energetyczna — oznacza osobe¢ prawna, ktéra opiera si¢ na
dobrowolnym 1 otwartym uczestnictwie, jest kontrolowana przez cztonkéw lub
udzialowcoéw bedacych osobami fizycznymi, organami samorzagdowymi (w tym gminami
lub matymi przedsigbiorstwami). Jako glowne przedmioty dziatalnosci wyrdznia sie
wytwarzanie (w szczegdlnosci z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii),
dystrybucje, magazynowanie, agregacj¢ energii elektrycznej, Swiadczenie ustug w zakresie
efektywnosci energetycznej, tadowanie pojazdow elektrycznych lub $§wiadczenie innych
ustug energetycznych swoim cztonkom oraz udzialowcom. Gtownym celem obywatelskich
spotecznos$ci energetycznych jest zapewnienie sSrodowiskowych, gospodarczych oraz
spotecznych korzysci dla swoich cztonkow i udziatlowcoé4w lub obszaréw, na ktorych
prowadzi ona dziatalno$¢.

Odnawialne Zrédlo energii (OZE) — odnawialne, nickopalne zrodta energii obejmujace
energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego, energi¢ aerotermalna, energie
geotermalna, energi¢ hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, praddéw i plywow morskich,
energi¢ otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynow.

Operator Systemu Dystrybucyjnego (OSD) — przedsi¢biorstwo energetyczne zajmujace
si¢ dystrybucja energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie
dystrybucyjnym, biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu,
eksploatacje, konserwacj¢ i remonty sieci dystrybucyjnej oraz jej niezbgdna rozbudowe,
w tym polgczen z innymi systemami elektroenergetycznymi.

Operator Systemu przesylowego (OSP) — rodzaj przedsi¢biorstwa energetycznego, ktore

zajmuje si¢ przesylaniem energii elektryczneji jest odpowiedzialne za ruch sieciowy
W elektroenergetycznym systemie przesytlowym, biezace 1 dlugookresowe bezpieczenstwo
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funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacj¢, remonty oraz niezbedng
rozbudowg sieci przesytowej, w tym potgczen z innymi systemami elektroenergetycznymi.

Power Purchase Agreement (PPA) — umowa migdzy dwiema stronami, jedna, ktora
wytwarza energi¢ elektryczng (sprzedawca), a druga, ktéora chce zakupi¢ energig
elektryczng (nabywca).

Prosument — osoba fizyczna, wytwarzajaca energi¢ elektryczng z odnawialnych Zrodet
energii na wlasne potrzeby za pomocg mikroinstalacji, jednocze$nie moze ja magazynowac
1 przekazywac¢ nadwyzke do sieci energetyczne;.

Repowering — proces zastgpowania starszych elektrowni przez nowe, ktore maja wigksza
moc zainstalowang lub wigksza wydajnos¢, i w efekcie przynosza wzrost produkcji energii
netto.

Spoldzielnia energetyczna — spoldzielnia, ktorej przedmiotem dziatalnosci jest
wytwarzanie: energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrodta energii o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 10 MW lub biogazu w instalacjach
odnawialnego zrodta energii o rocznej wydajnosci nie wigkszej niz 40 mln m3 lub ciepta
w instalacjach odnawialnego Zrodta energii o tacznej mocy osiggalnej w skojarzeniu nie
wickszej niz 30 MW, 1 rownowazenie zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energii
elektrycznej, biogazu lub ciepta na potrzeby wlasne spotdzielni energetycznej i jej
cztonkoéw, przylaczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej o napieciu nizszym niz 110 kV lub dystrybucyjnej gazowej lub sieci
cieplowniczej, na obszarze gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich w rozumieniu przepisow
o statystyce publiczne;j.

Taryfa gwarantowana (,,Feedin Tariff” lub FIT) — mechanizm polityki panstwa majacy
nacelu przyspieszenie inwestycjiw zakresie technologii energii odnawialnych. Mechanizm
ten przyczynia si¢ do osiggni¢cia celu poprzez oferowanie dlugoterminowych kontraktow
dla producentéw energii odnawialnej, zwykle na podstawie kosztow wytwarzania
poszczegdlnych technologii.

Taryfa premium (,,Feed in Premium” lub FIP) jest rodzajem instrumentu polityki

opartego na cenie, w ramach ktorego kwalifikujgcym sie¢ wytworcom energii odnawialnej
placi si¢ cen¢ premium, ktdra stanowi dodatek do ceny hurtowe;.
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WPROWADZENIE

Uznaje si¢ coraz powszechniej za celowe 1 korzystne zastepowanie scentralizowanych
systemow energetycznych, w szczegdlnosci elektroenergetycznych, systemami rozproszonymi.
Transformacj¢ sektora energetycznego umozliwia dynamiczny postep technologiczny
w zakresie technik zarzadzania i sterowania, informacyjnych oraz w zakresie technologi
wykorzystania odnawialnych zrodet energii, a wspierajg t¢ transformacje¢ polityka i regulacje
Unii Europejskiej (kierujacej si¢ wzgledami bezpieczenstwa energetycznego makroskali),
ochrony klimatu poprzez dekarbonizacje gospodarek krajowych, ktore z kolei wdrazane s3 na
szczeblu poszczegdlnych krajow cztonkowskich. R6zne uwarunkowania krajowe, w tym
historyczne, stymulacja okreslonymi potrzebami, determinujg stan transformacji sektora
energetycznego w kazdym z krajow. Obecnie szereg krajow europejskich 1 na Swiecie
przygotuje i wdraza rézne dziatania stymulujace rozwdj energetyki rozproszonej, szczego6lnie
wykorzystujacej lokalne odnawialne zrédta energii.

Rozw0j rozproszonej energetyki zwigksza bezpieczenstwo energetyczne poprzez
dywersyfikacj¢ paliw i wytwarzania energii. Elektroenergetyka rozproszona daje wigksze
mozliwosci w zakresie sterowania produkcja energii, a lokalizacja blisko lub bezposrednio
u odbiorcOw moze ograniczy¢ koniecznos$¢ budowy kosztownych sieci wysokich napiec.
Korzyscia jest wykorzystanie lokalnych zrodet energii, (ktorymi sg rowniez energia stoneczna
1 wiatrowa), co zwigksza bezpieczenstwo dostaw energii w skali lokalnej orazzmniejsza straty
przesylowe. Istotny jest rozwdj spotecznosci lokalnej poprzez kreowanie nowych miejsc pracy
1 zwigkszanie posrednio 1 bezposrednio przychodow mieszkancow.

Stanowisko Unii Europejskiej w zakresie rozwoju energetyki rozproszonej oraz spétdzielni
energetycznych przedstawione zostatlo w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych oraz Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/944 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie wspoOlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Na mocy
powyzszych dyrektyw panstwa czlonkowskie zobligowane zostaly do ustanowienia
specjalnych procedur udzielania zezwolen na wytwarzanie rozproszone, ktore uwzglednia ich
charakterystyke i oddziatywanie, w tym na system elektroenergetyczny.

Dyrektywa 2019/944 wprowadza pojecie ,,obywatelskich spotecznosci energetycznych”,
zostawiajac panstwom cztonkowskim decyzje odnosnie do form, ktére mogag one przyjac (np.
spotdzielnie, spotki osobowe, stowarzyszenie, organizacji non-profit czy matego lub $redniego
przedsiebiorstwa). Wczesniejsza dyrektywa 2018/2001 zdefiniowata spotecznos$¢ energetyczng
dziatajagca w zakresie energii odnawialnej. Dwie definicje spotecznosci energetycznej przyjete
ostatecznie w pakiecie Czystej Energii poréwnano ponize;j.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 .
W sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych

Artykut 2 (16)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewngtrznego
energii elektrycznej

Artykut 2 (11)

»opoteczno$¢  energetyczna  dzialajaca
w zakresie energii odnawialnej” oznacza
podmiot prawny:

a) ktory, zgodnie z majacym zastosowanie
prawem krajowym, opiera si¢ na
otwartym i dobrowolnym uczestnictwie,
jest niezalezny i jest skutecznie
kontrolowany przez udziatowcow lub
cztonkow zlokalizowanych w niewielkigj
odleglosci od projektéw dotyczacych
energii odnawialnej bedacych wtasnoscia
tego podmiotu prawnego i przez niego
rozwijanych;

b) ktorego udziatlowcy lub cztonkowie sa
osobami fizycznymi, MSP lub organami
lokalnymi, w tym gminnymi;

c) ktorego podstawowym celem — zamiast
przynoszenia zyskow finansowych — jest
raczej przynoszenie korzysci
srodowiskowych, ekonomicznych lub
spotecznych jego udziatowcom,
cztonkom lub lokalnym obszarom, na
ktorych on dziata.

,Obywatelska spolecznos¢ energetyczna”
oznacza osobe prawnag, ktora:

a) opiera si¢ na dobrowolnym i otwartym
uczestnictwie 1 ktora jest skutecznie
kontrolowana przez cztonkéw lub

bedacych osobami

fizycznymi, organami samorzadowymi,

w tym gminami, lub maltymi

przedsigbiorstwami;

udziatlowcow

b) ma za gléwny cel zapewnienie nie tyle
zyskow  finansowych, co  raczej
srodowiskowych, gospodarczych lub
spotecznych  korzysci dla swoich
cztonkow lub udziatowcow lub obszarow
lokalnych, na ktérych prowadzi ona
dziatalnos¢; oraz

C) moze zajmowaé si¢ Wwytwarzaniem,
wtym ze zrddel odnawialnych,
dystrybucja, dostawami, zuzywaniem,
agregacja lub magazynowaniem energii,

$wiadczeniem ustug w  zakresie
efektywnosci energetycznej lub
tadowania pojazdow elektrycznych lub
$wiadczeniem innych ustug

energetycznych swoim czlonkom lub
udziatowcom.

"1: i) A

[/ — B
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Pojecie ,,obywatelska spoteczno$¢ energetyczna jest pojeciem szerszym” i zawiera w sobie
pojecie w odniesieniu do ,,spoteczno$ci energetycznej dziatajacej w zakresie energii
odnawialnej” w zakresie wytwarzania energii elektryczne;j.

Modelem bedacym naturalng formg prawna dla inicjatyw obywatelskich z obszaru energetyki
rozproszone] obywatelskich sg spoldzielnie. tacza one odpowiedzialno$¢ spoleczna,
dobrowolng partycypacje dajaca kazdemu czlonkowi spotdzielni jeden glos i wymagang
elastycznos¢. Pojecie ,,spotdzielni energetycznej” nie zostato jednak zdefiniowane przez zaden
organ Unii Europejskiej. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/944 z dnia
5czerwca2019r. wsprawie wspolnychzasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej okresla
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prawa 1 obowigzki dotyczace ,,obywatelskich spolecznosci energetycznych”, ktére mozna
wywies¢ z innych, istniejacych praw i obowiazkéw (np. swoboda zawierania umoéw, prawo do
zmiany dostawcy, odpowiedzialno$¢ operatora dystrybucyjnego, zasady dotyczace optat
sieciowych 1 obowigzki w zakresie bilansowania). Uprawnia roéwniez ona panstwa
cztonkowskie do udzielania zezwolen inicjatywom obywatelskim na petienie funkcji
operatorow systemow dystrybucyjnychna podstawie przepiso w ogélnychlub jako ,,operatoréw
zamknigtych systemow dystrybucyjnych”. Status ten umozliwia stosowanie do ,,obywatelskich
spotecznosci energetycznych” przepisOw dotyczacych operatordéw systemu dystrybucyjnego.

Powyzsze dyrektywy dotyczace inicjatyw z zakresu energetyki rozproszonej, w tym
,obywatelskich spoteczno$ci energetycznych” nie ingeruja w kompetencje panstw
cztonkowskich dotyczace systemow finansowania, podziatu kosztow, optat sieciowych oraz
innych optat pod warunkiem, ze polityka jest zgodna z prawem i wolna od dyskryminacji.

Celem regulacji jest zapewnienie lokalnym inicjatywom z zakresu energetyki odnawialnej ram
dzialania oraz sprawiedliwego traktowania bez narzucania konkretnej formy prawnej. Przyjete
przepisy nie wykluczaja powstawania innych form inicjatyw obywatelskich. Na operatorach
systemow dystrybucyjnych cigzy obowigzek zintegrowania w systemie nowych zdolnosci
wytwarzania energii elektrycznej, w szczegdlnosci z odnawianych Zrodet energii.

Rozwoj technologiczny umozliwia obecnie i w przysztosci nowe sposoby zaangazowania
konsumentow poprzez wszystkie dostepne formy aktywnos$ci na rynku energii.

Dynamiczny obecnie rozwdéj prosumentéw, ktorzy nie stanowig spotecznos$ci energetycznej,
a ktorzy sprzedaja energi¢ elektryczng wytworzong we wlasnym zakresie pod warunkiem, ze
dziatanie to nie stanowiich podstawowej dziatalnosci gospodarczej, to z pewnos$ciag wazny etap
przejsciowy do pelnej aktywizacji odbiorcy na rynku energii. Kolejno, zgodnie z dyrektywa
2019/944, odbiorca aktywny to odbiorcakoncowy lub grupa dziatajacych wspdlnie odbiorcow
koncowych, ktérzy zuzywaja badz magazynujg energi¢ elektryczng wytworzong w tym samym
obiekcie. Nowatorskg a wdrozong koncepcja jest zbiorowy autokonsument (Francja,
Hiszpania). Energetyka obywatelska, w ktorej obywatele staja si¢ wlascicielami lub tez biorg
udziat w produkcji i/lub wykorzystaniu energii, jest istotnym elementem w przej$ciu na
gospodarke niskoemisyjng w Europie. Znaczaco przyczynita si¢ do wywotania niskoemisyjnej
rewolucji w takich krajach jak Dania i Niemcy. W aspekcie zagadnien jw. celowa jest
identyfikacja i analiza stanu transformacji energetycznej w innych krajach, w tym
funkcjonujgcych, efektywnych modeli biznesowych, w ujeciu ewentualnej ich adaptacji
w warunkach polskich.

Przedmiotem niniejszego cyklu opracowan jest identyfikacja oraz krytyczna analiza modeli
rozwoju energetykirozproszonej w Anglii, Danii, Francjii1 w Stanach Zjednoczonych, a takze
mozliwych form wspoétpracy interesariuszy w tym obszarze (np. wspdipraca operacyjna,
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wspolne zaangazowanie kapitatlowe cztonkéw klastra w lokalne inwestycje, koordynacja
inwestycji) w celu znalezienia rozwigzan — glownie dla energetyki obywatelskiej, ktore
funkcjonuja w danych krajach, na potrzeby opracowania strategii rozwoju energetyki
rozproszonej i klastrow energii w Polsce, w oparciu a analizy ekonomiczne, prawne
I organizacyjne. Opracowanie skupia si¢ na sytuacji we Francji oraz wkomponowuje si¢
w zakres zagadnien ponizej przedstawionych.
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RYSUNEK 1. ZAKRES ANALIZ PRZEPROWADZONYCHW RAMACH REALIZACJININIEJSZEGO OPRACOWANIA

Poziomy okreslania celow
OZE, wprowadzania
regulacji prawnych oraz
systemow wsparcia dla
energetyki rozproszonej

Poziom Unii Europejskiej

(cele, regulacje, systemy wsparcia)

Poziom Federalny w USA

(cele, regulacje, systemy wsparcia)

Poziom Krajow Cztonkowskich
(cele, regulacje, systemy wsparcia)

Poziom poszczegolnych Stanow
(cele, regulacje, systemy wsparcia)

Poziom lokalny: gminy i miasta
(cele, regulacje, systemy wsparcia)

Poziom lokalny: powiaty / hrabstwa
(cele, regulacje, systemy wsparcia)

Poziom lokalny: wojewddztwa / landy
(cele, regulacje, systemy wsparcia)

Technologie Zrédel

Technologie zrodel odnawialnych, zwlaszcza wiatrowe i stoneczne, kogeneracja gazowa 1 biomasowa,

rozproszonych .. . .
magazyny energii, mikrosieci*
Instytucje. w tym Wiadze lokalne: Biznes. w tym:
Sektory zaangaZowane obiekty: - Podlegajacy im - Przemysl,
rozwoj generacji ze - Naukii edukacji majatek np. obiekty | - Budownictwo,
irédel rozproszonych na - Ochrony zdrowia komunalne - Handel,
potrzeby wlasne lub w - Wojskowe - Uslugi swiadczone - Rozrywka
celu sprzedazy energii do | - Wieziennictwa dla mieszkancow - Sport
systemu energetycznego - Shuzb publicznych
- Rzadowe

Istotne moiZliwe formy
wspdlpracy
interesariuszy z réinych
sektorow

Niezaleini inwestorzy Przedsi¢biorstwa

w instalacje OZE, w energetyczne

tym dzialajagcy w inwestujgce we wlasne

oparciu o systemy zrodla rozproszone,

wsparcia (np. aukcje. operujace na rynkach

FiT. FiP, ulgi regulowanych lub

podatkowe. inne) rynkach po
restrukturyzacji

Formy wspolpracy interesariuszy z roznych sektoréw prowadzace do rozwoju

formy wspdlpracy stymulujgce formowanie lokalnych klastrow energii

OZE) w oparciu o lokalne Zrédta rozproszo

ne

energetyki obywatelskiej  oraz
(w sensie definicji z polskiej ustawy

A /A NARODOWE —
lll ]JJ @ CENTRUM !
; . ] BADAN
Ministerstwo Rozwoju, & ) JADROWYCH
AGH Pracy i Technologii SWIERK

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

10




Metodyka przygotowania opracowania obj¢ta analiz¢ dostepnych materiatow: publikacii,
raportow, stron www, bezposrednich kontaktow z przedstawicielami spolecznosci
energetycznych w roznych krajach.

Celem opracowania jest identyfikacja rozwigzan prawnych o najwiekszych skutkach oraz ich
omowienie, identyfikacja innych potencjalnie efektywnych rozwigzan, ktore jeszcze nie
osiagnety efektu skali, oszacowanie ilosciowe skutkow regulacji, wskazanie innowacyjnych
rozwigzan z potencjatem dlarozwoju energetyki obywatelskiej. Najwazniejszymi wynikami sa
przedstawione najbardziej efektywne mechanizmy, najciekawsze rozwigzania i innowacje,
efektywne i innowacyjne modele biznesowe.

Przyszty ksztatt rynku energii elektrycznej, a w szczegdlnos$ci energetyki rozproszone,
w sposob istotny bedzie zalezat od implementacji w prawodawstwie krajowym (do 2021 r.)
zapisow Pakietu Czysta Energia. Wraz z innymi inicjatywami spolecznymi, energetyka
obywatelska przyczyni si¢ rowniez do stworzenia $wiadomosci spotecznej dotyczace
koniecznosci ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych, wykorzystywania technologii
odnawialnych zrodet energii oraz podjecia szerszych dziatan na rzecz efektywnosci
energetycznej i oszczedzania energii we wszystkich krajach catej Unii Europejskiej, w tym
w Polsce, co jest celowe i konieczne.
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ROZWIAZANIA WSPIERAJACE ENERGETYKE
ROZPROSZONATOBYWATELSKA WE FRANCJI

1. OGOLNE INFORMACIJE NA TEMAT SEKTORA
ENERGETYCZNEGOWE FRANCIJI

1.1 SEKTOR ENERGII WE FRANCJI

Glownym operatorem systemu dystrybucyjnego we Francji jest spotka Enedis. Zarzadza ona
95% sieci dystrybucyjnej. Przektada si¢ to na 644 901 km linii $redniego i niskiego napigcia
oraz 721 000 km linii niskiego napigcia. Dostarcza energi¢ elektryczng za posrednictwem
dostawcow energii do 36 miliondw klientow (osob fizycznych, przedsigbiorstw oraz wiadz
lokalnych).

Lokalne spoiki dystrybucyjne (Entreprises Locales de Distribution, ELD) dystrybuuja energie
Z wykorzystaniem pozostatych 5% francuskiej sieci elektroenergetycznej. Obecnie we Francji
dziata okoto 160 takich spdtek. Pod wzgledem wielkosci niektore ELD obstuguja kilkadziesigt
punktow dostawy, podczas gdy inne obstuguja ich ponad milion. ELD sg odpowiedzialne za
lokalng i publiczna ustuge dystrybucji, ale rOwniez za sprzedaz energii elektrycznej odbiorcom
koncowym.

Producenci energii elektrycznej sg zgodnie z kontraktem uprawnieni wobec OSD do
przyltaczenia elektrowni do sieci. Fakturowanie przylaczenia zalezy od mocy jednostek (do
36 kVA, do 250 kVA etc.) oraz od charakteru instalacji — elektrownie lub instalacje
indywidualne albo ,,zbiorowej konsumpcji witasnej”, opisane w dalszej cze$ci raportu.
Zobowigzania OSD okre$lone s3 w umowie o $wiadczeniu ustug publicznych zawartej
pomiegdzy panstwem oraz EDF — Electricité de France (spo6tka dystrybucyjng EDF jest Enedis)
1 dotyczg jakoSci energii elektrycznej, bezpieczenstwa i utrzymania sieci, ochrony srodowiska
oraz prawa do przylaczenia do siecil. W zwigzku z rozporzadzeniem z dnia 22 maja 2019 r.2
OSP 1 0OSD opracowujaregionalny plan przytaczania dosieciinstalacji wytwarzajacych energie
elektryczng z wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii. Zgodnie z planem zaktada sig, ze
zywotnos$¢ tych instalacji bedzie wynosita dziesie¢ lat.

!Contrat de service public entre DIEtat et EDF, zrodlo: http:/cpdp.debatpublic.fr/cpdp-
epr/docs/pdf/dossier_ mo/contrat-service-public-etat-edf-oct2005.pdf.

2 Article L321-7 modifié par’ordonnance du 22mai 2019, Code de ’Energie; zrodto:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cid Texte=L EGI TE XT 000023983208 &id Article=LEGIAR
T1000023986460&dateTexte=&cateqgorieLien=cid.
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Artykuty L. 341-2 oraz L.342-6 prawa energetycznego stanowia, ze cz¢$¢ kosztow
przyltaczenia do sieci nowych instalacji pokrywanych jest z oplaty taryfowej za korzystanie
z sieci elektroenergetycznych (TURPE, Tarif d’Utilisation du Réseau Public d’Electricité)3.

Taryfa za korzystanie z sieci elektrycznej (TURPE) nie zalezy od lokalizacji instalacji ani
odlegtosci miedzy miejscem produkcji a miejscem odbioru energii. W konsekwencji dostawcy
muszg oferowac¢ identyczne taryfy za dostep i dostawy energii na terytorium caltego kraju.
Oferty dostaw energii elektrycznej nie uwzgledniajg zatem kosztow jej przesyhu. Dlatego
najnowsze regulacje dotyczace sektoraenergii elektrycznej we Francji, opisane w dalszej czesei
raportu, majg na celu pogodzenie rozwo juzdecentralizowanej produkcji energii z zachowaniem
tzw. ,,solidarno$ci narodowej” (Commission de Régulation de 1'Energie, n.d.). Ceng energii
elektrycznej dla odbiorcow koncowych we Francji mozna zobaczy¢ na Rysunku 2.

RYSUNEK 2. POROWNANIE CEN ENERGII DLA ODBIORCOW KONCOWYCH W KRAJACH EUROPY
w 2018 ROKU
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Zrédlo: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

® Commission de Régulation de'Energie (CRE), Les conditions financiéres deraccordement 23 lipca 2018; zrodto:
https://www.cre fr/Electricite/ Reseaux-d-electricite/Raccordement, dostep pazdziernik 2019.
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1.2 POLITYKA ROZWOJU ENERGETYKI ROZPROSZONE]

RYSUNEK 3. STRUKTURA ZUZYCIA ENERGII PIERWOTNEJ WE FRANCJI

Zuzycie energii pierwotnej we Francji, 2017
(% 251,4 Mtoe)

Nieodnawialne odpady ®Wegiel ®OZE Gaz MOlej mAtom

Zrédio:,,Wieloletni Plan Energii Francji 20232028,
www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/0-PPE%20English%20Version%20With %20 Annex_0.pdf

W ramach realizacji porozumienia paryskiego z 2015 r. Francja wyznaczyla sobie
dlugoterminowy cel, zgodnie z ktérym ma do 2050 r. osiggna¢ neutralno$¢ w zakresie emisji
gazow cieplarnianych (tzw. neutralno$¢ klimatyczna). W 2017 r. catkowita emisja ta we Francji
wynosita 482 min ton ekwiwalentu CO, na mieszkanca, czyli 10,8% emisji UE-28 (Eurostat,
2019). W Krajowej Strategii Niskoemisyjnej* na rok 2050 dla kazdego sektora dziatalnosci
okreslono ilosciowe limity emisji.

TABELA L. LIMITY EMISJI CO2W POSZCZEGOLNYCH SEKTORACH

Srednie emisje Lata odniesienia Limit emisji

[Mt ekw, CO2;

Okres 1990 | 2005 | 2015 | 2015-2018 | 2019-2023 | 2024 —-2028 | 2029 - 2033
Transport 122 | 144 | 137 127 128 112 94
Budynki 91| 109 88 76 77 58 41
Rolnictwo/ 94 90 89 86 82 77 72
lesnictwo

Przemyst 144 | 115 81 80 72 63 53

* Krajowa strategia niskoemisyjna Francji, grudzien 2018, https://www.ecologique-
solidaire.gouv.fr/sites/defau lt/files/Projet%20 SNBC%20EN.pdf, dostep pazdziernik 2019.
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Wytwarzanie 78 74 47 55 48 35 30
energii

Odpady 17 21 17 15 14 12 10
Razem 546 | 553 | 458 442 421 357 299
Zrédio: Krajowa strategia niskoemisyjna Franciji, https://www.ecologique-

solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Projet%20SNBC%20EN.pdf

Priorytetem w dazeniu do ambitnego celu redukcji emisji bedzie ograniczenie zuzycia energi
W szczego6lnosci poprzez obnizenie jej zuzycia w sektorze cieplownictwa oraz transportu,
1 zastgpienie w tych sektorach paliw kopalnych energia odnawialng.

Cele te zostaty okreslone w ustawie energetyczno-klimatycznej z dnia 26 wrzesnia 2019 r.5
W 2017 r. udziat OZE w catkowitym zuzyciu energii pierwotnej wynidst 16,3%. Do 2030 r.
ustawiono cel redukcji zuzycia paliw kopalnych o 40% (w poréwnaniu do 2012 r.) oraz
zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii pierwotnej do 33% w
2030 r. Zgodnie z ustawg, do 2030 r. zrodta odnawialne w poszczegdInych sektorach powinny
stanowic:

. 40% produkcji energii elektrycznej,

. 38% koncowego zuzycia ciepta,
. 15% paliw wykorzystywanych w transporcie (biopaliwa),
. 10% zuzycia gazu (biogaz).

Aby zrealizowa¢ zamierzonecele, musza pojawic si¢ nowe inwestycje w OZE, w szczegdInosci
w obszarze energetyki rozproszonej. Projekt wieloletniego planu energetycznego
(fr. Programmation Pluriannuelle de I’Energie, PPE®) zawiera ,,mape¢ drogowa” niezb¢dnych
inwestycjikrotko i Srednioterminowych (lata2023-2028). Ma on by¢ przyjety pod koniec 2019
r. Plan kladzie nacisk na Zrédta odnawialne i rozproszone. Udzial energii jadrowej bedzie
stopniowo redukowany — do 50% w 2035 r. — a produkcja energii elektrycznej
dywersyfikowana. Odnawialna energia elektryczna ma by¢ produkowana na obszarze catego
kraju i transportowana przez inteligentne sieci.

® Projet de loirelatif a I'énergie et au climat, 26 wrze$nia 2019, zrodto http://www.senat.fr/petite-loi-ameli/2018-
2019/700.html, dostep pazdzienik 2019.

® Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire, French Strategy for Energy and Climate, Multiannual
Energy Plan 2023-2028,2019, zrodto: https://iww.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/O-
PPE%20English%20Version%20With%20Annex_0.pdf, dostep pazdziernik 2019.
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RYSUNEK 4. WYTWARZANIE ENERGII PIERWOTNEJ Z OZE (MTOE) 2000-2017R.
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| Wodne mWiatrowe m®Biomasowe wodpadowe ®Biopaliwa mPompycdepla minne

Zrédto: Ministérede la Transition Ecologiqueet Solidaire, Chiffres clés des énergies renouvelables,
http://reseaux-chaleur.cerema.fr/chiffres-cles-des-energies-renouvelables-edition-2019

TABELA 2. ZAKEADANA PRODUKCJA ENERGII ZE ZRODEE. ODNAWIALNYCH WE FRANCJI DO 2028
R.

2016 2023 2028
Produkcja ciepta ze 155 TWh 196 TWh 218-247 TWh
zrédet odnawialnych
Moc zainstalowana 71-78 GW 102-113GW
zrédet odnawialnych
Produkcjagazu ze zrodet | 5,4 TWh (0,4 TWhgazu | 14 TWh (6 TWhgazu 24-32 TWh (14-22 TWh
odnawialnych wprowadzonego dosieci | wprowadzonego do gazu wprowadzonegodo
(biometan) sieci) sieci

Zrédto: Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire, “French Strategy for Energy and Climate—
Multiannual Energy Plan 2023-2028 ",

www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/0-PPE%20English%20Version%20With%20 Annex_0.pdf

Istotnym czynnikiem dla realizacji powyzszych celow jest rozwdj lokalnych spotecznosci
energetycznych opartych na instalacjach OZE oraz zwigkszenie liczby indywidualnych
wytworcow energii z OZE produkujacych energi¢ na wlasny uzytek (tzw. autokonsumpcja).
Wedlug wieloletniego planu energetycznego (PPE) do 2023 r. transformacja w zakresie
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produkcji energii elektrycznej ma doprowadzi¢ do zwigkszania mocy zainstalowanej
w fotowoltaice nauzytek wlasny z 65 do 100 tysiecy instalacji.

Rozporzadzenie z dnia 27 lipca 2016 r., ratyfikowane ustawa nr 2017-227 z dnia 24 lutego
2017 r.7, wprowadza ramy prawne dla rozwoju autokonsumpcji i zbiorowej konsumpcji
wlasnej. Indywidualna autokonsumpcja polega na tym, ze producent, zwany prosumentem,
zuzywa we wilasnym zakresie i w miejscu produkcji catos¢ lub czgs$¢ energii elektrycznej
wytwarzanej przez jego instalacj¢ (art. 315-1, Code de I’Energie). W przypadku zbiorowej
konsumpcji wlasnej dostawa energii elektrycznej odbywa si¢ migdzy jednym lub wigksza
liczba producentow ijednym lub wigksza liczba odbiorcéw koncowych. Sa oni powigzani ze
sobg w ramach osoby prawnej, a punkty poboruiodprowadzania energii elektrycznej znajduja
si¢ w sieci niskiego napiecia i speiniajg kryteria okreslone w zarzadzeniu Ministra Energii,
w szczegbdlnosci w odniesieniu do odleglosci (article L315-2, Code de I’Energie).

Gltoéwna przeszkoda, uniemozliwiajaca szybkirozwoj produkceji energii ze Zrédet odnawialnych
we Francji jest brak akceptacji tego typu projektow przez jej mieszkancoéw. Dotyczy to
w szczegOlnosci energii wiatrowej: deweloperzy projektuja wiele farm wiatrowych w
regionach o wysokim potencjale (Occitanie, Centre Val de Loire, itp.), ale spotykaja sie ze
sprzeciwem mieszkancow. Utrudnia to osiggnigcie celow dotyczacych OZE na poziomie
krajowym. To samo dotyczy morskiej energetyki wiatrowej: projekty istnieja od okolo
dziesieciu lat, ale zaden z nich nie zostat jeszcze zrealizowany z powodu zlozonych odwolan
administracyjnych. Aby zaradzi¢ problemowi braku akceptacji spotecznej, podjeto dziatania
majace na celu zwickszenie udzialu obywateli w realizacji projektow. Przykladem jest
wprowadzenie mechanizméw wsparcia, takich jak np. ,,premia partycypacyjna”. Mechanizm
ten zostal szczegdlowo opisany w dalszej czesci raportu. Dodatkowo rozwdj instalacji
indywidualnych opartych na autokonsumpcji stymulowany jest nastepujacymi czynnikami
(omoéwionymi w dalszej czesci raportu):

. koszty produkcji instalacji energii elektrycznej ze zZrodel odnawialnych,
a w szczeg6lnosciinstalacji fotowoltaicznych, spadaja, przy rownoczesnym wzroscie cen
energiis,

"LOIn°2017-227 du 24 février 2017, Journal Officiel, 2017, zrodto:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTE XT000034080223 &fastPos=2 &fastReqld=869
842592 &categorieL ien=cid&old Action=rech Texte, dostep pazdziernik 20 19.

8 W latach2006-2019 regulowana taryfa za energie elektryczng bezpodatku dla prywatnych odbiorcow
koncowych wzrosta 0 40%, ze wzglgdu na wzrostopodatkowania energii elektrycznej w celu sfinansowania
renowagjifloty elektrowni jg drowych oraz wsparcia publicznego dla energii odnawialnych. Evolutiondes prix
de I’électricité EDF et ses concurrents en France, Selectra2019,

zrodto: https://selectra.info/energie/quides/tarifs/electricite/evolution.
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. obywatele i ich spolecznos$ci coraz czesciej poszukuja lokalnego modelu rozwoju
gospodarczego dla wytwarzania ,,zielonej” energii elektrycznej, ktory zaspokoi ich
wilasne potrzeby?.

2. GLOWNE MECHANIZMY WSPARCIA ENERGETYKI
ROZPROSZONE]

Laczne koszty wspierania produkcji energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych wyniosty we
Francji w 2019 r. 5,315 milionow EUR, czyli 68% catkowitych wydatkow panstwowych na
sektor energii w ramach ustugi publicznej w 2019 r. Kwota ta wzrosta o 5% w poréwnaniu
z 2018 r. (5,047 milionéw EUR) i 0 16% w porownaniu z 2017 r. (4,596 milionéw EUR).
Wzrost ten wynika gtdéwnie z rozwoju produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii, w szczegolnos$ci energii fotowoltaicznej (2 874 mln EUR) 1 wiatrowej (1 333 mln
EUR). Budzet na wspieranie produkcji energii elektrycznej Z OZE obejmuje zardéwno wydatki
kapitatowe, jak 1 wydatki na badania i rozw0j, ale rowniez w duzej mierze dotacje (FiT 1 FiP
oraz inne mechanizmy wsparcia opisane w dalszej czg¢sci raportu). Wzrost produkcji energii
odnawialnej prowadzi zatem do wzrostu optat na wsparcie publiczne?0,

2.1 FORMY PRAWNE/MODELE FUNKCJONOWANIA ENERGETYKI
OBYWATELSKIEJ

Wraz z wprowadzeniem dyrektywy w sprawie odnawialnych zrdédet energii w 2018 r. i ustawy
energetyczno-klimatycznej z dnia 26 wrzes$nia 2019 r., powinny wkrotce powsta¢ we Francji
wspolnoty zajmujace si¢ odnawialnymi zrodtami energii. Niemniej jednak lokalne spotecznosci
energetyczne istniejg we Francji juz od kilku lat.

Podstawg prawna dla funkcjonowania wspdlnot energetycznych jest definicja dotyczaca
zbiorowej konsumpcji wlasnej. Dodatkowo okreslono w kodeksie Prawa energetycznego, ze
cztonkowie wspolnoty sg zardwno producentami, jak i odbiorcami koncowymill. W praktyce
wigkszo$¢ dziatan lokalnych spofecznosci energetycznych ogranicza si¢ do wytwarzania
energii elektrycznej i autokonsumpcji. Ich cztonkami sg gtdwnie obywatele, stowarzyszenia,

° Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire, French Strategy for Energy and Climate, Multiannual
Energy Plan 2023-2028,2019, zrodto: https:/mww.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/0-
PPE%20English%20Version%20With%20Annex_0.pdf, dostep pazdziernik 2019.

10 Commissionde Régulationde I’Energie, 2019; zrodlo: https.//www.cre.fr/Transition-energetique-et-
innovation-technologique/Soutien-a-la-production/Financement-du-soutien-aux-EnR.

11 Article L-315-2, Code de I'Energie, 2019;

zrodto: https:/Aww.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do; jsessionid=CE235B76 20DDF04 19E201977A2440
E99.tplgfrdls 2?idArticle=L EGIARTI000039369905&cid Texte=L EGI TEXT000023983208&date Texte=20191
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https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/0-PPE%20English%20Version%20With%20Annex_0.pdf
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/0-PPE%20English%20Version%20With%20Annex_0.pdf
https://www.cre.fr/Transition-energetique-et-innovation-technologique/Soutien-a-la-production/Financement-du-soutien-aux-EnR
https://www.cre.fr/Transition-energetique-et-innovation-technologique/Soutien-a-la-production/Financement-du-soutien-aux-EnR
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=CE235B7629DDF0419E201977A2440E99.tplgfr41s_2?idArticle=LEGIARTI000039369905&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20191211
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=CE235B7629DDF0419E201977A2440E99.tplgfr41s_2?idArticle=LEGIARTI000039369905&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20191211
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=CE235B7629DDF0419E201977A2440E99.tplgfr41s_2?idArticle=LEGIARTI000039369905&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20191211

male przedsigbiorstwa i wiladze lokalne, bgdace jednocze$nie najwazniejszym motorem
nap¢dowymrozwoju spotecznosci energetycznych.

Projekty te sa czesto inicjowane przez obywateli, stowarzyszeniai czlonkow gospodarstw
domowych, przy wsparciu wladz lokalnych, gmin i MSP. Najwiekszymi wspolnotami
energetycznymi sg przedsigbiorstwa typu Société par Actions Simplifiée (SAS — ,,uproszczona
spotka akcyjna”), dla ktorej partnerzy zalozyciele swobodnie ustalajg statut zatozycielski.
Obecnie zarowno spotdzielnie, jak i spotki handlowe mogg spetnia¢ te funkcje. Na przykiad
Sociétés Coopératives d’Intérét Collectif (SCIC SAS — Spoétdzielnia InteresOw Zbiorowych)
czgsto zrzeszaja duza liczbg obywateli 1 udzialowcoOw w celu opracowywania projektow na
obszarze ich zamieszkania®2.

Lokalne spolecznosci energetyczne we Francji muszg podpisac z dostawcg energii umowe na
sprzedaz jej nadwyzki. Zobligowane sg rowniez do korzystania z krajowej sieci energetycznej
oraz struktury pomiarowej do obstugi i wprowadzania nadwyzek do sieci. Prawo zobowigzuje
OSD do zezwolenia na odsprzedaz nadwyzki bez dodatkowych kosztow przylaczenia.
Niemniej jednak koszt podlaczenia do OSD (Enedis) zmniejsza rentownos¢ dzialalnosci
lokalnych spolecznosci energetycznych i moze by¢ zaporowy dla matych projektow.
Utrudnieniem jest rOwniez brak osoby odpowiedzialnej za relacje z obywatelami i wtadzami
lokalnymi z Enedis?3.

We Francjifakturowanie energii elektrycznej opiera si¢ na szacunkowym zuzyciu, ktore okresla
dostawca, w oparciu o informacje dotyczace profilu zuzycia energii przez klienta (takie jak
powierzchnia mieszkania i1 obszary wykorzystania energii elektrycznej: oswietlenie,
ogrzewanie, gotowanie i ciepta woda). Szacunek ten jest corocznie weryfikowany p rzez Enedis
(OSD), ktoéry wysyla odczyt licznika do dostawcy. Wprowadzenie nowego inteligentnego
licznika przez Enedis pozwala spotecznosciom energetycznym na dokonanie pomiaru
wyprodukowanej i zuzytej energii elektrycznej. Sprzedaz nadwyzki nastepuje za c en¢ zakupu,
na podstawie umowy sprzedazy, jednak w przypadku braku umowy nadwyzka nie jest w ogole
wycenianals,

12 Gilbert, Olivier; Reix, Fabien, Quelle intégration territoriale des énergies renouvelables participatives ? Etat
des lieux et analyse des projets frangais, 2016, zrodlo: www.a deme.fr/sites/default/files/assets/documents/quelle-
integration-territoriale-enr-participatives-2016-rapport.pdf#page=42., dostep pazdziernik 2019.

¥ Wywiad z Alenka Doulain, odpowiedzialng za wspieranie tworzenia spotdzielni energii odnawialnej w
regionie Occitanie, organizacja ECLR (Energies Citoyennes Locales et Renouvelables), Francja2019r.

4 Eurelectric, Citizens energy communities: recommendations for a successful contribution to decarbonisation,
Maj 2019, zrodto: https://www.apren.pt/contents/publicationsothers/eurelectric--citizens-energy-

communities.pdf, dostep pazdziernik 2019.
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http://www.ademe.fr/sites/default/files/assets/documents/quelle-integration-territoriale-enr-participatives-2016-rapport.pdf#page=42
http://www.ademe.fr/sites/default/files/assets/documents/quelle-integration-territoriale-enr-participatives-2016-rapport.pdf#page=42
https://www.apren.pt/contents/publicationsothers/eurelectric--citizens-energy-communities.pdf
https://www.apren.pt/contents/publicationsothers/eurelectric--citizens-energy-communities.pdf

Wspolnoty energetyczne

Ustawa energetyczno-klimatyczna z dnia 8 listopada 2019 r.15 wprowadzita do prawa
francuskiego koncepcje i status prawny wspdlnot energii odnawialnej, w ramach transpozycji
europejskiej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej z 2018 r.16,

We Francji wspélnoty zajmujgce si¢ odnawialnymi zrodtami energii wymagaja utworzenia
niezaleznego podmiotu prawnego, ktory opiera si¢ na kilku kryteriach (art. L211-3 Kodeksu

energetycznegol’):
. Otwarte i dobrowolne uczestnictwo.
. Skuteczna kontrola przez udzialowcoOw lub czlonkdéw znajdujacych si¢ w poblizu

projektow dotyczacych energii odnawialnej. Akcjonariuszami lub cztonkami sg osoby
fizyczne, mate i Srednie przedsigbiorstwa, wtadze lokalne lub ich grupy.

. Gléwnym celem podmiotu jest zapewnienie korzysci sSrodowiskowych, gospodarczych
lub spotecznych akcjonariuszom, cztonkom lub lokalnym obszarom, na ktérych podmiot
prowadzi dzialalno$¢, a nie dazenie do osiagnigcia zysku.

Ustawa okre$la rowniez, ze wspolnota energetyczna moze korzysta¢ z odnawialnych zréodet
energii jak nizej:

. produkowa¢, zuzywac, magazynowac i sprzedawac energi¢ odnawialng, w tym poprzez
umowy zakupu energii odnawialnej;
. podzieli¢ w obrgbie spotecznosci, energi¢ odnawialng produkowang przez jednostki

produkcyjne nalezace do spotecznosci;
. posiada¢ dostep do wszystkich istotnych rynkow energii, bezposrednio lub za
posrednictwem agregatora.

Ograniczenia dotyczace udziatu przedsigbiorstw (art. L. 211-3-3 Kodeksu Energetycznego?8):

. Uczestnictwo w operacjach zwigzanych z wlasnym zuzyciem energii lub w spotecznosci
zajmujacej si¢ energia odnawialng nie moze by¢ gtowna dziatalno$cig handlowg lub
zawodowa;

15 LOIn°2019-1147 du8 novembre 2019relative a I'énergie et au climat,

zrodto: https:/Awww.legifrance.gouv fr/affich Texte.do?cid Texte=JORFTEXT000039355955&categorieL ien=id.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

promowania stosowania energii ze zroddet odnawialnych; Zrodto: https://eur-lex.europa.eu/lecal-

content/EN/TXT/?qid=1576442941808&uri=CELEX:320181 2001.

17 7r6dto:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=119E 5DE366526F384A9E1D1 6036 D0451..tplgf

[82 %s : (3;;7idArticIe:LEG | ARTI1000027725204 &cid Texte=L EGI TEXT000023983208 &dateTexte=20191215.
T0d10:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=119E5DE 366526 F384A9E 1D16036 D0451..tplgf

r29s_3?idArticle=L EGIART1000039360475&cid Texte=L EGI TEXT000023983208 &dateTexte=20191215.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000039355955&categorieLien=id
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576442941808&uri=CELEX:32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576442941808&uri=CELEX:32018L2001
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=119E5DE366526F384A9E1D16036D0451.tplgfr29s_3?idArticle=LEGIARTI000027725204&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20191215
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=119E5DE366526F384A9E1D16036D0451.tplgfr29s_3?idArticle=LEGIARTI000027725204&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20191215
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=119E5DE366526F384A9E1D16036D0451.tplgfr29s_3?idArticle=LEGIARTI000039360475&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20191215
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=119E5DE366526F384A9E1D16036D0451.tplgfr29s_3?idArticle=LEGIARTI000039360475&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20191215

. przedsiebiorstwo nie moze posiada¢ uprawnien decyzyjnych w ramach obywatelskiej
wspolnoty energetycznej (jak wspomniano w art. 16 dyrektywy (UE) 2019/94419), jezeli
prowadzi dzialalno§¢ handlowa na duzg skale i jezeli gtownym obszarem dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstwa jest sektor energetyczny.

Zdefiniowano relacje z operatorami systemow dystrybucyjnych (art. L. 315-6, 720):

. Odpowiedni operatorzy publicznych systemow dystrybucji energii elektrycznej
wspolpracuja ze spotecznosciami zajmujacymi si¢ energig odnawialng w celu utatwienia
transferu energii w obrebie tych spolecznosci.

. Spoteczno$¢ zajmujaca si¢ energia odnawialng lub obywatelska spotecznos¢
energetyczna nie moze by¢ wlascicielem ani operatorem systemu dystrybucyjnego.

. Operatorzy, za zgoda swoich klientow lub instalatorzy, lub handlowcy instalacji do
produkcji energii elektrycznej uczestniczacy w operacji autokonsumpcji, jak roéwniez
wspolnoty energii odnawialnej okreslone w art. L. 211-3-221, zglaszajg swoje instalacje
produkcyjne wlasciwemu operatorowi publicznej sieci elektroenergetycznej przed ich
oddaniem do eksploatacji.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa energetyczno-klimatycznaz 8 listopada 2019 . transponuje tylko

w czesci dyrektywe w sprawie odnawialnych Zrodet energii (art. 40 ustawy??) i ma by¢

poglebiona przez pdzniejsze rozporzadzenia. Dyrektywa w sprawie wewnetrznego rynku

energii elektrycznej, ktora wprowadzi kolejny rodzaj wspdlnot energetycznych tzw. CEC

(Obywatelskie Wspolnoty Energetyczne)?23, nie zostala jeszcze transponowana do krajowych

regulacji Francji.

2.2 PROGRAMY WSPARCIA DLA OZE

Systemy wsparcia dla fotowoltaiki pojawity si¢ pod koniec 1999 r. wraz z wprowadzeniem
systemu uméw zakupu gwarantujacego 15-letnie wynagrodzenie za energie elektryczng

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/94 z dnia 5 czerwca 2019 1. w sprawie wspdlnych
zasadrynku wewngtrznego energii elektrycznej; zrodto: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CEL EX:320191 0944&qid=1576443266481&from=EN.

2 7rodto:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do:jsessionid=2BE77E121C8F8CS5E F65D684F71C17 31F.tplgfr29s
3?idSectionTA=LEGISCTA000032939883&cid Texte=L EGITEXT000023983208&date Texte=20191215.

2 7r6dto:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2BE77E121C8 F8CSEF65D684F71 C17 31F.tplgfr29s
3?idSectionTA=LEGISCTA000023986181&cid Texte=L EGITEXT000023983208& date Texte=20191215.

22 7rodto:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=F80E1C 9096 2520 FOABAE27B 9531 C12F 1.tplgfrdls
2?2cid Texte=JORFTEXT000039355955 &cateqgoriel ien=id.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/94 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych
zasadrynku wewnetrznego energii elektrycznej; zrodho: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CEL EX:320191 0944&qid=1576443266481&from=EN.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0944&qid=1576443266481&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0944&qid=1576443266481&from=EN
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2BE77E121C8F8C5EF65D684F71C1731F.tplgfr29s_3?idSectionTA=LEGISCTA000032939883&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20191215
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2BE77E121C8F8C5EF65D684F71C1731F.tplgfr29s_3?idSectionTA=LEGISCTA000032939883&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20191215
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2BE77E121C8F8C5EF65D684F71C1731F.tplgfr29s_3?idSectionTA=LEGISCTA000023986181&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20191215
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2BE77E121C8F8C5EF65D684F71C1731F.tplgfr29s_3?idSectionTA=LEGISCTA000023986181&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20191215
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=F80E1C90962520F9ABAE27B9531C12F1.tplgfr41s_2?cidTexte=JORFTEXT000039355955&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=F80E1C90962520F9ABAE27B9531C12F1.tplgfr41s_2?cidTexte=JORFTEXT000039355955&categorieLien=id
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0944&qid=1576443266481&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0944&qid=1576443266481&from=EN

wytwarzang przez osoby prywatne. Wraz z dekretem z dnia 10 lipca 2006 r. nastgpit wzrost cen
zakupu energii stonecznej pochodzacej z fotowoltaiki, ktory zwigkszat taryfe gwarantowang za
wyprodukowang energi¢ elektryczng z 0,15 do 0,55 EUR/kWh. Dekret z dnia 4 marca 2011 r.
obnizyt poziom taryf o 20% w poroéwnaniu z taryfami stosowanymi od 2006 r. Ponadto, zeby
uwzgledni¢ zmienne koszty PV, taryfy aktualizowane sg co trzy miesigce zarzadzeniem urzedu
regulacji energetyki (CRE). Utrudnia to jednak obliczenie rentowno$ci planowanej instalacji
fotowoltaicznej?*. System FIT miat istotny wpltyw na francuskie finanse publiczne. W niecala
dekade¢ fotowoltaika przeszta od jednej z najdrozszych technologii odnawialnych do takiej,
ktora jest w stanie konkurowa¢ z konwencjonalnymi metodami wytwarzania energii®.
Wysokos$¢ taryfy gwarantowanej nie zostata dostosowana do spadajacych kosztow instalacji
fotowoltaicznych. Cigzar zobowigzan zaciagnietych przed 2011 r. nadal bedzie miat istotny
wplyw na wydatki pomocowe dla OZE przez wiele kolejnych lat. Wsparcie finansowe dla
fotowoltaiki od 2002 do 2010 r. wyniosto 38,4 mld EUR przy rocznej produkcji 4 TWh, czyli
okoto 0,7% procent francuskiej produkcji energii elektrycznej. Oznacza to koszt wsparcia
w wysokos$ci okolo 480 euro za megawatogodzing. Wedle szacunkow koszty te beda nadal
wynosi¢ 2 mld EUR rocznie do 2030 roku?6.

24 Ariane Debourdeaux, Politix n°95, p. 103-127, marzec 2011, "De la «solution» au «problémey. La
problématisationde l'obligation d'achat de I'énergie solaire photovoltaique en France et en Allemagne".

2 W latach 2009-2018 $wiatowe dyskontowane koszty (LCOE) fotowoltaikispadty z 350 USD do mniej niz 50
USD; Evolutiondes cotts du photovoltaique, Photovoltaique Info2019; Zrédo:
https:/www.photovoltaigue.info/fr/info -ou-intox-todo/les-couts-du-photovoltaique/levolution-des-couts-du-
photovoltaique/.

% Courdes Comptes, Le soutien aux énergies renouvelables — communication a la commission des finances du
Sénat, Marzec 2018, zrodto: https:/Mmww.ccomptes.frisites/default/files/2018-04/20180418-rapport-soutien-
energies-renouvelables.pdf, dostep pazdziernik 20 19.
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RYSUNEK5. MOC NOWO ZAINSTALOWANA PV 1 PRZYLACZONA DO SIECT (MW) WE FRANCJI
W LATACH2002-2018
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Zrédlo: Opracowanie wlasnena podstawie ,, Panorama de | 'électricité renouvelable en 2018 ",
https:/wwuw.rte-france.com/sites/default/files/panoramat4-2018-hd.pdf

Obecnie we Francji produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych jest promowana
poprzez rozne, ponizej przedstawione, mechanizmy.

Wsparcie autokonsumpcji:

Ramy wsparcia na rzecz rozwoju autokonsumpcji sg nastepujace:

. Mate instalacje solarne w budynkach (<100 kW), ktore zuzywaja energie we wlasnym
zakresie, korzystajg z 20-letniej umowy zakupu, w ktorej przewidziano premig
inwestycyjna, od 100 €/kW,za moc < 3 kW, do 400 €/kW, za moc > 36 kW, ptacona
przez 5 lat, w potaczeniu z taryfa gwarantowang za nadwyzk¢ wprowadzona do sieci?’.

. Instalacje 0 mocy od 100 do 500 kW, niezaleznie od technologii produkcji energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych, maja dostep do przetargow pod warunkiem, ze
spetniaja kryteria autokonsumpcji (czyli >50% produkcji w wigkszosci przypadkow).
Zwycieskie projekty kwalifikujg si¢ do umowy o premi¢ za wyproduk owang energi¢
elektryczng (FIP), ktora rekompensuje zard6wno koszt energii zuzywanej samodzielnie,
jak 1 wprowadzanej do publicznej sieci elektroenergetycznej. Wysoko$¢ premiijestrozna

2 Commission de Régulationde I'Energie (CRE), Autoconsommation — éléments deréflexion, 25 lipca 2017,
zrodto: http://autoconsommation.cre.fr/documents/Autoconsommation_elements_reflexion.pdf, dostep
pazdziernik 2019.
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dla kazdego przetargu. Przetarg skierowany jest w szczegdlnosci do konsumentow
w sektorze przemystowym, ustugowym i rolnym, podmiotoéw gospodarczych, dla ktérych
autokonsumpcja moze przynies$¢ najwicksze korzysci dzigki wspotistnieniu konsumpcji
1 produkcji. Wsparcie jest skonstruowane w taki sposob, aby stanowito zachete do
maksymalizowania wskaznika autokonsumpcji®.

Ponadto produkcja energii elektrycznej na wlasne potrzeby, w przypadku instalacji o mocy
ponizej 1 MW, zwolniona jest z Contribution au Service Public de I’Electricité (CSPE — wkiad
w publiczng shuzbe energetyczng), podatkéw lokalnych, a takze podatku VAT. Podatki te
stanowig okoto 30% calkowitego rachunkuza energi¢ elektryczng. Rozwiazania te maja na celu
zwigkszenie atrakcyjno$ci autokonsumpcji wzgledem zakupu energii elektrycznej2°.

Wedlug urzedu regulacji energii (CRE, Commission de Régulation de I’Energie),
autokonsumpcja moze przynie$¢ znaczace korzysci dla spotecznos$ci poprzez promowanie
zuzycia energii elektrycznej w miejscu jej wytworzenia, co umozliwia ograniczenie budowy
nowych linii lub wzmocnienie sieci dystrybucji. Jednakze wedtug CRE rozwéj autokonsumpcji
nie moze odbywac si¢ ze szkodadla innych odbiorcoOw energii elektrycznej, zgodnie z zasadami
wyréwnywaniai solidarno$ci narodowej francuskiej sieci elektrycznej (zob. Wstep). Ceny
majace zastosowanie do odbiorcow wlasnych powinny odzwierciedlaé¢ zarowno korzysci, jak
1 koszty, jakie moga oni ponie$¢ w systemie elektroenergetycznym. Na przyktad zwolnienie
Z optaty CSPE (Contribution au Service Public de I’Electricité) dla energii autokonsmowanej
w przypadku instalacji o mocy ponizej 1 MW skutkuje zmniejszeniem bazy CSPE, a tym
samym moze prowadzi¢ ostatecznie do przeniesienia oplat na pozostalych podatnikow.
Jednakze w okresie od 2004 r. (4,5 EUR/MWh) do 2016r. (22,5 EUR/MWh) CSPE zostat juz
wielokrotnie zwigkszony, w celu pokrycia wzrostu optat za ushugi publiczne w zakresie dostaw
energii elektrycznej, a w szczegdlnosci wsparcia dla energii odnawialne;jC.

2 Journal Officiel 2017, zrodto:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000034080223 &fastPos=2 &fastReqld=869
842592 &categorieL ien=cid&old Action=rechTexte, dostep pazdziernik 20 19.

2 Journal Officiel 2017, art. 7 ustawy nr2017-227 z dnia 24 lutego 2017 r., zrodto:
https://www.leqgifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000034080223 &fastPos=1 &fastReqld=357
607151 &categorieL ien=cid&old Action=rech Texte.

% EDF 2019, Evolutionde la contribution au service public de I'¢lectricite (CSPE); zrodto:
https://www.edf.fr/entreprises/le-maag/le-mag-entreprises/decry ptage-du-marche-de-lI-energie/evolution-de-la-
contribution-au-service-public-de-I-electricite-cspe-au-1er-janvier-2019.
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RYSUNEK 6. ZMIANY STAWEK CSPE (EUR/MWH), 2004-2019
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Zrédlo: Opracowanie wlasnena podstawie: EDF ,, Zmiany stawek CSPE w latach 2004-2019 we Francji’
W przypadku TURPE (taryfa uzytkowania publicznej sieci elektrycznej) wysoko$¢ optaty
obliczana jest na podstawie mocy subskrybowanej (20% taryfy) oraz zuzycia energii
elektrycznej (80% taryfy). Catkowity roczny poziom TURPE dla przeci¢tnego gospodarstwa
domowego we Francji mozna oszacowa¢ na mniej niz polowe taryfy optat za energi¢

elektryczna przed opodatkowaniem, tj. 293,50 euro. Z uwzglgednieniem podatku VAT TURPE
odpowiada jednej trzeciej rachunku za energi¢ elektryczng3L.

W przypadku produkcji energii na autokonsumpcje, z sieci pobierana jest mniejsza jej ilos¢.
W zwiagzku z tym prosument wnosi niewielki wktad w rekompensate kosztow korzystania
z sieci®2. Niemniej jednak, zgodnie z rozporzadzenia z 2016 r.33, urzad regulacji energetyki

3! https://prix-elec.com/energie/comprendre/turpe.

% Commissionde Régulation de 'Energie (CRE), Autoconsommation - éléments de réflexion, 25 lipca 2017,
zrodto: http://autoconsommation.cre.fr/documents/Autoconsommation_elements_reflexion.pdf, dostep
pazdziermnik2019.

¥ Ordonnancen®2016-1019 du27 juillet 2016 -art. 1; zrodto:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=6C98 B136A94B 2A6B 00F039E14DC508FA.tpl
afr29s_3?cidTexte=LEGITEXT000023983208&id Article=L EGIART1000032939889&date Texte=20191213&ca
tegorieLien=id#LEGIART1000032939889 oraz
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=820C6CAE6BDF11B137FD4798AD2442EE
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(CRE) wprowadzit ,,micro-TURPE”, obnizong stawke za korzystanie z publicznej sieci
elektrycznej dla instalacji prosumenckich indywidualnych o mocy ponizej 100 kW. Taryfa
rozrdznia przeptywy lokalne i inne promujac przeplywy lokalne.

TABELA 3. TARYFA SPRZEDAZY NADWYZKIENERGII.

Moc Premia (EUR/W)) Taryfa (EUR/MWh)
0-3 kW, 0,4 100
3-9 kW, 0,3 100
9-36 kW, 0,2 60
36-100 kW, 0,1 60

Zrédlo: Ministére de I'Environnement, de l'Energie et de la Mer, “L'autoconsommation en France : cadre de
soutien”, http://autoconsommation.cre.fr/documents/2017-10-17-DGEC-Injection_soutien.pdf

W przypadku sprzedazy calej produkowanej przez instalacje energii elektrycznej stawki
sprzedazy oblicza si¢ na podstawie taryf zawartych w ustawie z dnia 4 marca 2011 r.34

Warto zauwazy¢, ze nie wszystkie mechanizmy wsparcia (opisane powyzej) majg zastosowanie
do zbiorowej konsumpcji wlasnej, ktéra w przeciwienstwie do autokonsumpcji indywidualnej
jest jeszcze na etapie eksperymentalnym:

. System zbiorowej konsumpcji wlasnej nie kwalifikuje sie¢ do objecia dekretem z dnia
9 maja 2017 r. Za nadwyzki nie przystuguje zatem taryfa gwarantowana.

. Zwolnienie z podatkdw CSPE i podatkéw lokalnych nie ma zastosowania do zbiorowej
konsumpcji wlasnej.

. System zbiorowej konsumpcji wlasnej kwalifikuje si¢ do przetargu pod warunkiem, ze
stowarzyszeni producenci i konsumenci znajdujg si¢ w tym samym miejscu .

Taryfa gwarantowana (ang. Feed-in Tariff — FIT)

Operatorzy elektrowni wytwarzajacych energie ze zréodel odnawialnych sa ustawowo
uprawnieni do otrzymania zaptaty za energi¢ elektryczng wprowadzang do sieci. Operator sieci
dystrybucyjnej jest zobowigzany do zawarcia umowy na zakup energii elektrycznej po cenie
ustalonej. Taryfa ta odnosi si¢ do energii produkowanej z wiatru, stonca, biogazu oraz wody3.

lgfr29s_3?2cid Texte=JORFTEXT000033935907&id Article=JORFARTI1000033935908& dateTexte=20170128&c
ategoriel ien=cid#JORFARTI000033935908.

% Journal Officiel, 2011.

¥ Commissionde Régulation de 'Energie (CRE), Autoconsommation — éléments deréflexion, 25 lipca 2017,
zrodto: http://autoconsommation.cre.fr/documents/Autoconsommation_elements_reflexion.pdf, dostep
pazdziernik2019.

% Journal Officiel, 2019, art. D314-15, zrodto:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=8752 FEDO8F3589 3AFB0B913BE8A2249D.tpl
afr29s_3?cidTexte=LEGITEXT000023983208&id Article=L EGIART1000034539454& date Texte=20191213&ca
tegorieLien=cid#L EGIART1000034539454.
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Taryfy gwarantowane od 2000 do 2016 r. przedstawione sg na ponizszym rysunku.

RYSUNEK 7. TARYFY GWARANTOWANE ENERGII ODNAWIALNYCHW 2015R.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: , Analyse Sia Partners d’apres donnees du Ministere de
[’Environnement, de | ’Energie et de la Mer”

Taryfy gwarantowane dla instalacji energii odnawialnychw 2015 r., SIA Partners 2016%’

Z powyzszego wykresu wynika, Ze poziom taryf gwarantowanych przed zmiang byt znacznie
wyzszy niz §rednie ceny rynkowe. Z tego powodu rozporzadzenie z 2016 r. wprowadzilo
ograniczenie dotyczace FiT, zastrzegajac je dla matych instalacji OZE, ktéore wymagaja
wiekszego wsparcia.

37 http:/mww.energie.sia-partners.com/2016 1117 /complement-de-remuneration-pour-les-energies-

renouvelables-le-role-renforce-des-agregateurs.
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TABELA 4. KATEGORIE INSTALACJI KWALIFIKUJACE SIE DO OBJECIA OBOWIAZKIEM

ZAKUPU (0D 2016 R.)

Rodzaj instalacji Maksymalna Szczegoélne warunki kwalifikacji
mocC

Energia wodna pochodzaca z jezior, 500 kW

rzek i wod

Fotowoltaika na budynkach 100 kW

Biogaz wytwarzany wwyniku 500 kW

metanizacjiodpadow innych niz

niebezpieczne isurowcow roslinnych

Biogaz wytwarzany wwyniku 12 MW Instalacje zlokalizowanena obszarach

metanizacji odpadow innych niz niepotaczonych z kontynentalng siecig

niebezpieczne isurowcow roslinnych metropolitalng (terytoria zamorskie)

Biogaz z oczyszczalniSciekow, 12 MW Instalacje zlokalizowanena obszarach

odpadow komunalnych lub niepotaczonych z kontynentalng siecig

przemystowych metropolitalng (terytoria zamorskie)

Biogaz z wysypisk $mieciinnychniz 500 kW

niebezpieczne

Biogaz z obiektow do sktadowania 12 MW Instalacje zlokalizowanena obszarach

odpadéw innychniz niebezpieczne niepotaczonych z kontynentalng sieciag
metropolitalng (terytoria zamorskie)

Sitownie wiatrowe off-shore Instalacje, ktore wygraty przetargna projekty
w ramach przyszlego programu
inwestycyjnego lub europejskikonkurs na
projekty wramach ,,New Entrant Reserve”

Sitownie wiatrowe Obszary szczegolnie narazonenaryzyko
pogodowe (cyklony) oraz posiadajace system
prognozowania i,,wy gtadzania” produkcji

Energia falowa lub hydrokinetyczna Instalacje, ktorym przyznano zaproszenie do
sktadania projektoéw wramach programu
,Inwestycje w przysztosci”

Kogeneracja energii elektrycznej 300 kW

i ciepta odzyskanych z gazu ziemnego

Zrédio: Journal Officiel, Code de | ’Energie, art. D314-152019,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do:jsessionid=8752 FED08F3589 3AFB0B913BE8A2249D.ipl
gfr29s_3?cidTexte=LEGITEXT000023983208&id Article=L EGIART1000034539454& date Texte=20191213&ca
tegorieLien=cid#L EGIART1000034539454

Taryfa premium (ang. Feed-in-Premium, FIP)
Zgodnie z wytycznymi UE z 2014 r. w sprawie pomocy panstwa, w 2016 r. Francja
wprowadzila taryfe FIP zastepujac FIT dla instalacji OZE o wigkszych mocach.

Dla zarzadcy instalacji gtbwng zmiang jest obowigzek bezposredniego wprowadzania do obrotu
produkcji we wilasnym zakresie, przy czym wycena na rynku energii elektrycznej jest

|/ —_— d
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uzupetiana premig odpowiadajacg roznicy migdzy srednig wyceng sektora na rynku a stopg
referencyjng. Obejmuje produkcje energii z wiatru, geotermii, biogazu, wody oraz biomasy?3®.

TABELAS5. KATEGORIE INSTALACJI KWALIFIKUJACE SIE DO DODATKOWEGO
WYNAGRODZENIA

Rodzaj instalacji Maksymalna moc Szczegolne warunki
kwalifikowalnosci
Energia wodna pochodzaca z jezior, rzek 1MW Pod warunkiem, ze producent
1 wod zobowiaze si¢ do realizacjiprogramu
inwestycyjnego®.

Energia uwalnianaw wyniku obrobki
termicznej odpadow z gospodarstw
domowych lub podobnych odpadow
Biogaz wytwarzany z oczyszczalniSciekow | 500 kW-12 MW
komunalnych lub przemystowych
Biogaz z obiektow ze sktadowisk odpadow 500 kW-12 MW
innych niz niebezpieczne

Energia geotermalna Jw.
Energia wiatrowa on-shore 6 turbin wiatrowych
maksymalnie 3 MW
kazda
Kogeneracja energii elektrycznejiciepta z 1MW Pod warunkiem, ze producent
gazu ziemnego zobowigze si¢ do realizacjiprogramu

inwestycyjnego.

Zrédto: Journal Officiel, Code de | 'Energie, art. D314-152019,
https://www.legifrance.gouv.friaffichCodeArticle.do;jsessionid=8752 FED08F3589 3AFB0B913BE8A2249D.1pl
gfr29s_3?cidTexte=L EGITEXT000023983208&idArticle=L EGIART1000034539454& date Texte=20191213&ca
tegorieLien=cid#L EGI ART1000034539454

Zielone certyfikaty

Aby zapewni¢ konsumentow, ze zuzywana przez nich energia jest energig odnawialng, we
Francji od 2000 r. rozpoczgto wydawanie zielonych certyfikatow stanowigcych potwierdzenie
pochodzenia energii z OZE. Raporty Observ'ER przedstawiajg ilo$¢ energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych, wyprodukowang w okre§lonym czasie i miejscu przez danego

3 Journal Officiel, 2019, art. D314-23; zrodto:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do:jsessionid=8752 FEDO8F3589 3AFBOBI13 BE8A2249D.tpl
afr29s_3?cidTexte=LEGITEXT000023983208&idArticle=L EGIART1000034539441&date Texte=20191213&ca
tegorieLien=id#L EGIARTI000034539441.

¥ Dekret z dnia 13 grudnia2016 1., art. 15: Program inwestycyjny wymagany w przypadku niektérych instalacji
kwalifikujacych si¢ do dodatkowego wynagrodzenia musi spetnia¢ nastgpujace kryterium: suma inwestycji
zadeklarowanych i zrealizowanych przez producenta w nieprzerwanym okresie 4 lat, w stosunku do
zainstalowanej mocy przed realizacjg programu inwestycyjnego, musi by¢ wigksza lub roéwna minimalnej
okreslonejwartosci— 500 EUR za kW zainstalowanej mocy.
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producenta. Nie byl to system wsparcia, a jedynie potwierdzenie pochodzenia energii z OZE.
Oddzielnie wprowadzono taryfy gwarantowane (opisane powyzej).

Zielone certyfikaty w tej formie zostaly wycofane 1 stycznia 2012 r. i zastgpione przez
zbywalng gwarancj¢ pochodzenia. Ustanowiona przez Powernext we Francji gwarancja
pochodzenia po$wiadcza, ze zakupiona ilo$¢ energii odpowiada tej samej ilosci ,,zielonej”
energii elektrycznej wyprodukowanej i wprowadzonej do sieci. Gwarancje pochodzenia
obowiazuja we wszystkich krajach Unii Europejskiej“°.

Wedlug CRE, zezwalajac na wyrazanie dobrowolnego zapotrzebowania konsumentéw na
energi¢ elektryczng ze zrodet odnawialnych, system gwarancji pochodzenia moze teoretycznie
stanowi¢ forme¢ wsparcia dla producentow obstugujacych instalacje wytwarzajace energi¢
elektryczng z odnawialnych zrodet energii — ci ostatni mogg sprzedawaé gwarancje
pochodzenia zwigzane z ich produkcjg dostawcom lub proponowac¢ wilasne dostawy ,,zielonej”
energii elektrycznej*l. Dlatego jednocze$nie wprowadzono zakaz kumulacji korzysci
ptynacych z taryfy gwarantowanej i osiggania dodatkowych korzy$ci finansowych zwigzanych
ze zbyciem gwarancji pochodzenia®2.

Indywidualni i grupowi prosumenci rowniez mogg wydawaé gwarancje pochodzenia.
Warunkiem, ktéry musza speli¢, jest wyposazenie jednostki wytworczej w specjalne
urzadzenia pomiarowe, w celu oddzielnego pomiaru, z jednej strony mocy odprowadzonej do
sieci i mocy z niej pobranej, a z drugiej strony catkowitej mocy wyprodukowanej na wyjsciu
urzadzen wytwarzajacych energie elektryczna, pomniejszonej o moc zuzyta przez urzadzenia
pomocnicze.

System gwarancjipochodzenia biogazuzostat wprowadzony ustawg energetyczno -klimatyczng
z 8 listopada 2019 r. Na kazdg wyprodukowang i wttoczong jednostke biogazu odpowiadajaca
1 MW/h wydaje si¢ maksymalnie jedng gwarancj¢ pochodzenia. Podmiot wyznaczony przez
organ administracyjny w celu wydawania (obecnie GRDF, francuski OSD), przekazywania
i anulowania gwarancji pochodzenia biogazu wprowadzanego do sieci gazowniczej, ustanawia
I prowadzi elektroniczny rejestr gwarancji pochodzenia, ktory jest publicznie dostgpny 3.

Poczawszy od 2021 r., aby poswiadczy¢ odnawialne pochodzenie energii elektrycznej,
gwarancje pochodzenia i produkcji energii elektrycznej beda musiaty pochodzi¢ z tego samego

0 Code de I’Energie, Section 2: Les garanties d’origine. Zob: art. L314-16, zrédlo :
https:/www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do: jsessionid=388 F7E651A4E7TAEDD27C2AB 1E544E570.tplgfr29s
3?idSectionTA=LEGISCTA000023986430&cid Texte=LEGITEXT000023983208&date Texte=20191213.

41 Délibération de la CRE du 7 décembre 201 7 portant avis sur le projet de décretorganisantla mise aux
enchéres des garanties d’origine de I’¢lectricité produite a partir de sources renouvelables en applicationdes
articlesL.314-14-1etL.314-17 ducode de I’énergie; zrodto:
https://wwuw.cre.fr/Documents/Deliberations/Avis/garanties-d-origine.

%2 Journal Officiel, ustawa nr2017-227 z dnia 24 lutego 2017r.

* Code de I’Energie 2019, art. L446-1 - L446-5; zrodlo:
https:/www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=A6B 69EC2AAAA26BOA3BDC78F3COABIFA4.tplgfr2
9s_3?idSectionTA=LEGISCTA000023987094 &cidTexte=L EGITEXT000023983208&date Texte=20191213.

e /A  NARODOWE 8
VRN ( CENTRUM i .
lll IJJ ® BADAR NaloqQ\ve Cennum
Ministerstwo Rozwoju, JADROWYCH Badan i Rozwoju

AGH Pracy i Technologii SWIERK

30


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=388F7E651A4E74EDD27C2AB1E544E570.tplgfr29s_3?idSectionTA=LEGISCTA000023986430&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20191213
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=388F7E651A4E74EDD27C2AB1E544E570.tplgfr29s_3?idSectionTA=LEGISCTA000023986430&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20191213
https://www.cre.fr/Documents/Deliberations/Avis/garanties-d-origine
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=A6B69EC2AAAA26B0A3BDC78F3C0AB9F4.tplgfr29s_3?idSectionTA=LEGISCTA000023987094&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20191213
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=A6B69EC2AAAA26B0A3BDC78F3C0AB9F4.tplgfr29s_3?idSectionTA=LEGISCTA000023987094&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20191213

miesigca produkcji. Obecnie na rynku zielonej energii funkcjonuja dwa typy ofert. Pierwszym
jest ,,gwarancja pochodzenia”, drugim oferty tzw. ,,premium”. W drugim przypadku dostawca
gwarantuje pochodzenie energii z lokalnych odnawialnych Zzrodet energii.

TABELA 6. PRZYKEAD KWOT WYPLACANYCH PRODUCENTOWI ENERGII ODNAWIALNEJ

Zwykta oferta zielonej energii elektryczne;: Oferta ,,premium” zielonej energii elektrycznej
tylko gwarancja pochodzenia (np. Enercoop): gwarancja pochodzenia +
bezposredni zakup energii elektrycznej od
producenta
2 €/MWh = 0,002 €/kWh 60 €/MWh=0,60 €/kWh

Po dodaniu podatkow, taryfy przesytowej i optat dostawcy, cena za kWh osigga 0,16 EUR. Faktura
1000 kWh = 160 € (bez abonamentu)

0.002 x 1000 kWh = 2 € dla producenta energii | 0,60 x 1000 kWh =60 € dla producenta energii

odnawialnej odnawialnej
Zrédlo: Enercoop 2019, “Les garanties d origine et les contrats directs ”,
www.enercoop.fr/content/enercoop-vous-expligue-les-garanties-dorigine-et-les-contrats-directsEnercoop

Ulgi finansowe

W odniesieniu do wszystkich rob6t budowlanych wykonanych w celu przeprowadzenia

termomodernizacji i zainstalowania OZE obowigzuje obnizona stawka VAT w wysokosci

5,5%, a takze mozliwo$¢ zaciagniecia pozyczki w banku wedtug stawki zerowe;.

Dodatkowe ulgi finansowe44:

. Instalatorzy kolektoréw stonecznych/systemu fotowoltaicznego z odzyskiem ciepta sa
uprawnieni do ulgi podatkowej w wysokosci 30% kosztow instalacji (Crédit d’Impot).
Nie kwalifikuje si¢ do tego fotowoltaika sama w sobie*°, podobnie jak domowy wiatrak.

. Osoby, ktére montuja instalacje fotowoltaiczne na budynkach/instalacjach
przeznaczonych do produkcji energii cieplnej ze Zrédet odnawialnych, mogg korzysta¢
z obnizonej stawki VAT.

. Bezodsetkowy kredyt na modernizacje budynkow, ktéry umozliwia poprawe
charakterystyki energetycznej mieszkania lub instalacje systemu OZE bez koniecznosci
placenia z gory.

System aukcyjny (Appels d’offres)
W celu osiggniecia dtugoplanowych celow OZE, rzad francuski oglasza aukcje na budowe
elektrowni wykorzystujacych odnawialne zrodta energii. Dotyczy to przetargow w zakresie

“ ADEME, Aides financiéres 2019 pour des travaux de rénovation énergétique des logements existants; zrodto:
https://www.ademe.fr/aides-financieres-2019.

* Lacznekoszty instalacji 3KW paneli fotowoltaicznych: 0od 9000 do 12000€.

Lacznekoszty instalacji 3kW fotowoltaiki z odzyskiem ciepta: od 150000 do24000€.
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produkcji energii z wiatru, stofica, biogazu, energii wody oraz biomasy. System aukcyjny
zastepuje wsparcie w postaci taryf FiT, ktore jest stopniowo wygaszane.

W przypadku pierwszych przetargdbw fotowoltaicznych ogtoszonych w 2011 1 2013 r.
wskaznikirealizacjiwynoszg tylko od 64 do 81%. Ztego powodu dlanowychaukcjiniezbedne
jest posiadanie gwarancji finansowych na wykonanie projektu oraz pozwolenia na budowe.
Z punktu widzenia projektéw obywatelskich, wada tego systemu jest koniecznos$¢ pozyskania
znacznych funduszy we wstepnych fazach projektu z duzym ryzykiem utraty Srodkow.
Jednoczes$nie projekty obywatelskie rzadko maja mozliwo$¢ dywersyfikacji ryzyka poprzez
zrbwnowazenie nieudanych inwestycji innymi, udanymi projektami. Aby zaradzi¢ tym
barierom, wedtug A. Rudinger potrzebny jest mechanizm podziatu ryzyka migdzy kilka
projektdw obywatelskich (np. za posrednictwem funduszy wysokiego ryzyka), ktore nastepnie
wspolnie startuja w aukcji®6.

Od 2016 r. oglasza si¢ rOwniez przetargi na instalacje skupione na autokonsumpcji w celu
wspierania decentralizacji produkcji energii. Aukcje dotyczg wszystkich odnawialnych zrodet
energii, ktorych uproszczony $lad weglowy wynosi mniej niz 750 kgCOo/kW,, a wskaznik
autokonsumpcji ponad 50%*7.

Pierwszy okres trwa trzy lata (2017-2020) i obejmuje projekty o mocach od 100 do 500 kW
o lacznej mocy 450 MW. W kazdym okresie przewidziane sa projekty o mocy 50 MW.
Zwycigzey otrzymuja dziesiecioletni kontrakt FIP.

*® Riidinger, A. (2019), Les projets participatifs et citoyens d énergies renouvelables en France: étatdes lieux et
recommandations. [ddri, Etude N°03/19.

4T ActuEnvironnement 2017, «Autoconsommation: le calendrier d’appels doffres est publié»; Zrodto:
https://www.actu-environnement.com/ae/news/autoconsommation-photovoltaique-appel-offres-calendrier-

28723.php4.
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TABELA 7. KALENDARZ AUKCJI WSPIERAJACYCH AUTOKONSUMPCJE, 2017-2020

Okres skladania ofert Skumulowane
Od: Do (ostatecznyterminna | zapotrzebowaniena
sktadanie ofert): moc (MW)
Okres1 04/09/2017 25/09/20170 14 :00 50
Okres2 02/01/2018 22/01/2018014:00 50
Okres3 02/05/2018 22/05/20180 14 :00 50
Okres 4 03/09/2019 24/09/20180 14 :00 50
Okres5 02/01/2019 21/01/20190 14 :00 50
Okres 6 29/04/2019 20/05/20190 14 :00 50
Okres7 02/09/2019 23/09/20190 14 :00 50
Okres8 02/01/2020 20/01/2020014 :00 50
Okres9 27/04/2020 18/05/2020014 :00 50

Zrédlo: ,, Cahier des charges de ['appel d offres portant sur la réalisation et 1'exploitation d’Installations de
production d’électricité a partir d’énergies renouvelables en autoconsommation et situées en métropole
continentale ”, https://www.actu-environnement.com/media/pd f/news-28 723-cdc-a0-autoconsommation.pdf

Premia partycypacyjna (Bonus participatif)

Francja byla pierwszym panstwem czlonkowskim UE, ktore wprowadzito dodatkowy system
wsparcia w postaci premii partycypacyjnych. Zostal on wprowadzony w 2016 r. i sprawit, ze
warto$¢ srodkow zgromadzonych za posrednictwem platform finansowania partycypacyjnego
gwaltownie si¢ zwicksza. Wedlug zobowigzan, premie we wszystkich sektorach tacznie mialy
by¢ przyznane 36% zwycigskim projektom. Obecnie poziom ten wzrasta — dla sektora
naziemnych elektrowni fotowoltaicznych osigga ponad 70%4S.

Premia ta zapewnia dodatkowe wsparcie publiczne w ramach aukcji, wyplacane pod
warunkiem, ze zarzadca planowanej instalacji wniesie 40% kapitalu wiasnego lub uzyska
finansowanie inwestycji od 0s6b fizycznych, wladz lokalnych lub lokalnych spotecznosci.
Inwestorzy muszg by¢ zaangazowani W uruchomienie projektu przez okres co najmniej 3 lat.
Jesli warunki te zostang spetnione, projektowi przyznaje si¢ premi¢ na 20 lat w wysokosci od
3 do 5 euro za MWh#°,

8 Riidinger, A. (2019), Les projets participatifs et citoyens d’énergies renouvelables en France: étatdes lieux et
recommandations. Iddri, Etude N°03/19.

*° Energie Partagée2017, Le bonus participatif; zrodto: https://energie-partagee.org/bonus-participatif-quelle-
difference-entre-le-participatif-et-la-participation-locale/.
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RYSUNEK 8. ROZWOJ FINANSOWANIAPARTYCYPACYJIJNEGO OZE WE FRANCJI
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Zrédio: A. Riidinger, “Les projets participatifs et citoyens d 'énergies renouvelables en France "

W latach 20152018 podwoita si¢ liczba projektow z udziatem publicznym. W latach 2016—
2018 wartos$¢ finansowania z udziatem publicznym energii odnawialnej wzrosta czterokrotnie
(rys. 19). Premie partycypacyjne zache¢caja obywateli do udziatu w lokalnych projektach
dotyczacych OZE. Przektada si¢ to nawzrostakceptacjidlanowychinwestycji®0. W potaczeniu
z ustanowieniem regionalnych projektow wsparcia projektow OZE, system ten moze
W znacznym stopniu przyczynic¢ si¢ do rozwoju zaangazowania obywatelskiego i rozwoju
energetyki rozproszone;j.

Rola organizacji

Energie Partagée (Wspolna Energia) gra istotng role w rozwoju lokalnych spotecznosci
energetycznych. Wspolna Energia to ruch obywateli, stowarzyszeniinstytucjina rzecz rozwoju
zaktadow produkujacych energi¢ odnawialng we Francji. Jej struktura obejmuje:

. Stowarzyszenie Wspdlna Energia, stowarzyszenie promujace i wspierajagce rozwdj
projektow, ktore edukuje grupy obywatelskie i spolecznosci prowadzace projekty
w zakresie energii odnawialne;j.

. Wspolna Energia Inwestycje jest to fundusz inwestycyjny otwarty dla obywateli. Osoby
fizyczne mogg nabywac udziaty w funduszu, co przeklada si¢ na udziaty w projektach
OZE. Celem funduszu jest osiggni¢cie rocznego zwrotu w wysokosci 4% po dziesieciu

* Finance Participative France, Enquétesur le financement participatif des énergies renouvelables, 19 kwietnia
2019, zrodto: https:/financeparticipative.org/enquete-sur-le-financement-participatif-des-energies-
renouvelab les/, dostep pazdziernik 2019.
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latach. Wspolna Energia Inwestycje podwoit swoj kapitat zakltadowy w poréwnaniu
Zzkoncem 2015 r., z prawie 17 mln EUR pozyskanych od 5 300 akcjonariuszy na koniec
2018 r., z ambitnym planem pozyskania dodatkowych 10 min EUR do roku 2020.
Lacznie wspotfinansowano 50 projektow na kwote 10,6 mIn EUR, co odpowiada 104
MW mocy (90 MW wiatrowej, 10 MW fotowoltaicznej, 1,5 MW biogazowej, 1 MW
wodnejil,5 MW biomasowej)°L.

Projekty wspierane przez Energie Partagée musza spetniac nastepujace warunki:

. Spotka prowadzaca projekt musi by¢ kontrolowana przez wtadze lokalne, osoby fizyczne
(1 ich grupy) 1/lub Fundusz Wspdlna Energia. Znajduje to odzwierciedlenie w ich
wiekszosciowych udziatach i/lub w umowie akcjonariuszy.

. Celem projektu musi by¢ umozliwienie spolecznosci dostepu do wilasnej ,,czystej”
energii. Zwrot z powstalych inwestycji jest wykorzystywany na nowe inwestycje
w projekty obywatelskie, dzialania wspdlnotowe czy dziatania majace wymiar
edukacyjny.

. Spotka prowadzaca projekt musi funkcjonowaé na przejrzystych i demokratycznych
zasadach w szczegdlno$Sci w wymiarze finansowym.

. Spotka operacyjna musi by¢ zaangazowana w dzialania majace na celu poszanowanie
srodowiska naturalnego, od poziomuglobalnego do lokalnego, oraz zmniejszenie zuzycia
energii®2.

EnRciT, fundusze inwestycyjne (fonds d’investissement en capital-risque)

EnRciT to mechanizm finansowania wspierajacy rozwdj projektéw z dziedziny obywatelskiej
energetyki odnawialnej. Ma na celu finansowanie projektu w jego poczatkowych fazach
rozwoju, ktore decyduja o jego realizacji. Nastepnie EnRCiT sprzedaje swoje udzialy lokahie
narzecz danego terytorium. Fundusz wspiera projekty, w ktorych lokalna spoteczno$¢ bedzie
posiadata przynajmniej 40% kapitatu. W ramach funduszu (akcjonariusze Caisse des Dépats,
Ircantec i Crédit Coopératif) przeznaczone zostanie 10 mln euro na sfinansowanie ok. 150
projektow w ciggu 10 lat®3. Kazdy projekt jest finansowany w formie mniejszo$ciowych
inwestycji kapitalowych EnRCiT, o $redniej wartosci 40 000—150 000 euro.

Dotacje: Fundusz cieplny (Fonds Chaleur)

Fundusz ten przeznaczony jest dla wiascicieli mieszkan wielorodzinnych, spotecznosci
i przedsigbiorstw. Stworzony przez Krajowa Agencje Ochrony Srodowiska i Poszanowania
Energii (ADEME) w 2009 r. ma na celu finansowanie projektow produkcji ciepla

*! Energie Partagée, Energie Citoyenne: mon argent agit !, Listopad 2018; zrodto : https://energie-
partagee.org/wp-content/uploads/2018/11/Energie-citoyenne-Mon-Argent-Agit-B Dplanches.pdf.

* Energie Partagée, 18 Maj 2018, zrodlo: https://energie-partagee.org/wp-content/uploads/2015/11/charte-
energie-partagee.pdf, dostep pazdziernik 2019.

58 7rodto: hitps:/fenrcit.fr/, dostep pazdziernik 2019.
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z odnawialnych Zrodet energii i odzyskiwania energii oraz sieci grzewczych potgczonych
z tymi instalacjami. W latach 2009-2016 Fundusz Cieplny dysponowat 1,6 mld euro na
wsparcie prawie 4000 projektow o tacznej produkcji energii rzgdu 2 min toe4.

Takie wsparcie finansowe zapewnia konkurencyjnos¢ ciepta z odnawialnych zrodet energii
w stosunku do ciepta wytwarzanego ze zrodet konwencjonalnych. ADEME wspomaga liderow
projektow (przemystowcodw, wladze lokalne, itd.) w podejmowaniu decyzji. Wspiera ich swoja
wiedzg techniczng oraz dzigki innym narzedziom — dostarczajac specyfikacje, przewodniki
1 broszury informacyjne. ADEME zapewnia pomoc w tworzeniu udanych projektow: badania,
animacja, szkolenia, komunikacja, ocena, obserwacja i pomoc inwestycyjna. Co roku ogtasza
si¢ warunkidofinansowania (zob. instrukcjeza rok 20195%). Dofinansowywane sg gtdwnie duze
projekty zwigzane z biomasg z odzyskiem ciepla, kolektory stoneczne i geotermia.

% ADEME 2019, Le Fonds Chaleur en bref; zrodto: https://www.ademe.fr/expertises/energies-renouvelables-
enr-production-reseaux-stockage/passer-a-laction/produire-chaleur/fonds-chaleur-bref.

> ADEME 2019, Instructions générales — Fonds Chaleur 2019; zrodlo:
https://www.ademe.fr/sites/default/files/assets/documents/2019 instructions generales_fc.pdf.
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3.PRZYKLADY ROZWIAZAN

Rozwigzania typu spéldzielnie/klastry

Przyklad wsparcia Energie Partagée w ramach projektu ,,Solaire d'ici” w regionie miasta
Grenoble:

Spotka Energ'Y Citoyennes (Société par Actions Simplifiée (SAS — ,,uproszczona spélka
akcyjna”) prowadzi projekt produkcji energii elektrycznej z instalacji fotowoltaicznych na
dachach w obszarze miejskim Grenoble — projekt Solaire d'ici. Celem projektu jest
wybudowanie 100 instalacji fotowoltaicznych o tacznej mocy 1 MW,. Szacowana produkcja
energii elektrycznej bedzie wynosi¢ 1 000 MWh/rok. Spétka Energ'Y Citoyennes wynajmuje
powierzchnie dachéw pod planowang inwestycje. Okres eksploatacji instalacji wynosi
minimum 20 lat, w trakcie ktorych obowigzuje umowa sprzedazy wyprodukowanej energii
elektrycznej.

Opis rozwoju projektu:

. Krok 1: Obywatele, wtadze lokalne 1 firmy z obszaru metropolitalnego Grenoble
nawigzujg wspolprace z Energ'Y Citoyennes.

. Krok 2: Energ'Y Citoyennes rozpoczyna realizacj¢ inwestycji na dachach budynkow
w metropolii (szkoty, ratusze, gldowne budynki, biura, fabryki itp.). W lutym 2018 .
zainstalowano pierwsze 12 instalacji o mocy 9 kW, na powierzchni 50 m2.
Dofinansowanie z Energie Partagée wynosi 20 000 euro na pierwsze 12 instalacji.
W planach jest powstanie kolejnych 10 wigkszych instalacji o mocy 100 kW, na
powierzchni 600 m2 kazda, ktore maja zosta¢ oddane do uzytku w listopadzie 2020 roku.

. Krok 3: Wytworzong energi¢ elektryczng sprzedaje si¢ i wprowadza do lokalnej sieci
energetycznej. Przychody ze sprzedazy energii elektrycznej trafiaja do Energ'Y
Citoyennes. Akcjonariusze wspdlnie decyduja o wykorzystaniu tych zyskow i wyptacie
dywidendy. Akcje sa zablokowane na pi¢¢ lat. Od 2021 r., czyli przewidywanej daty
rentownos$ci projektu, partnerzy beda mogli zdecydowa¢ si¢ na dywidende w wysokosci
od okoto 1 do 2% — 100 EUR przyniesie zatem 1 EUR lub 2 EUR rocznie (Energie
Partagée, 2017).

W 2019 r. spotecznos$¢ energetyczna miata 141 cztonkow, mieszkajacych w 22 gminach
obszaru metropolitalnego Grenoble, i wytwarzata 336 MWh rocznie.

TABELA 8. NAKEADY I PRZYCHODY SPOLDZIELNI

Naklady Przychody
Inwestycja Energie Partagée (20 000€) Sprzedaz energii elektrycznej
Akcje (20% catosci naktadu)
Pozyczka w banku na 20 lat
L.aczny budzet: 545 000€
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FIT/FIP

Przyklad gospodarstw rolnych Figeac (powiat Lot), model spo6ldzielni rolniczo-
energetycznej

Spotdzielnia Fermes de Figeac zostala zalozona przez 110 rolnikéw. Wykorzystali oni
preferencyjne warunki taryfy FIT w 2010 r., aby zainstalowa¢ panele fotowoltaiczne na
dachach swoich nieruchomosci. Calg inwestycje (facznie 34 min EUR) sfinansowano z kredytu
bankowego. Spoéldzielnia otrzymuje dochody ze sprzedazy wyprodukowanej energii
elektrycznej i wyptaca je udzialowcom. Zajmuje si¢ rOwniez konserwacjg instalacji.

W 2016r. wybudowano 7 turbin wiatrowych o tacznejmocy 14MW. Inwestycja zostata w 40%
sfinansowana przez cztonkoé6w spoldzielni i wladze lokalne w wysokosci 2 300 000 euro.
Pozostate 60% sfinansowal prywatny operator Valorem. Wytworzong energi¢ elektryczng
sprzedaje si¢ do EDF po statej taryfie gwarantowanej przez okres 20 lat. Oczekiwana
rentowno$¢ wynosi 10% w ciggu 20—25 lat, a gwarantowany zwrot dla lokalnych inwestorow
wynosi 6% w ciaggu 15 lat.

Uruchomiono rowniez jednostki do wytwarzania biometanu i produkcji ciepta z biomasy,
w ramach spotki typu Spotdzielnia Interesow Zbiorowych (SCIC — Société¢ Coopérative
d'Intérét Collectif).

Dzi§ spoldzielnia OZE Les Fermes de Figeac zatrudnia 10 osoéb. Spoldzielnia stala sie¢
krajowym punktem odniesienia dla obywatelskich projektow OZESS.

TABELA 9. ORGANIZACJA SPOLDZIELNI ,,LES FERMES DE FIGEAC”

Forma spotki Przedsigbiorstwo
rolnicze

Liczba 10

pracownikdéw

Liczba spotek 5

zaleznych

Obrot w 2018 1. 19199 800,00 €

Zrédlo: Fermes de Figeac, Fermes de Figeac, “Energies renouvelables ”,
https://www.fermesdefigeac.coop/nos-smetiers/energies-renouvelables/

System Aukcyjny (Appels d’offres)

W sierpniu 2016 r. Ministerstwo Energetyki oglosilo pierwsza aukcje na wsparcie
autokonsumpcji na faczng moc 40 MW. Wsparcie przyznaje si¢ w formie statej premii

% Cointe, Béatrice, Le tarif d achat photovoltaique comme outil d’innovation territoriale : Pexemple des Fermes
de Figeac — VertigO — la revue électronique en sciences de 'environnement, maj 2016, zrodto:
https://journals.openedition.org/vertigo/17040#quotation, dostep pazdziernik 2019.

va ~ NARODOWE 8
( CENTRUM i .
lll IJJ ® BADAR NaloqQ\ve Cennum
Ministerstwo Rozwoju, JADROWYCH Badan i Rozwoju

AGH Pracy i Technologii SWIERK

38


https://www.fermesdefigeac.coop/nos-metiers/energies-renouvelables/
https://journals.openedition.org/vertigo/17040#quotation

(EUR/MWh), okreslonej przez wnioskodawce w jego ofercie dotyczacej energii elektrycznej
zuzywanej przez niego samego i wprowadzanej do sieci. Premia ma zastosowanie do
nastepujacych instalacji stuzacych do autokonsumpcji energii:

. instalacji w zaktadach przemystowych i obiektach handlowych o mocy od 100 do
500 kW: matle obiekty przemystowe, centra handlowe, budynki biurowe itp.,
. wszystkich technologii OZE: fotowoltaika, wiatrowe on-shore, mate elektrownie wodne

itp.

Kandydat dotagcza do swojej oferty pismo, w ktéorym zobowigzuje si¢ do nieodplatnego
przekazania ADEME danych dotyczacych wskaznika samo zaopatrzenia oraz ilo$ci energii
wprowadzanych do i wyprowadzanych z sieci w okresie obowigzywania umowy.

Wsparcie autokonsumpcji:

. Jesli wskaznik autokonsumpcji spadnie ponizej 50%, premia jest obnizana o 2% rocznie
na punkt procentowy deficytu (na przyklad, jezeli obserwowany roczny wskaznik
autokonsumpcji wynosi40%, wspotczynnik P jest zmniejszany o 20%).

. Premia jest zwigkszona o 10 EUR/MWh za energi¢ elektryczng zuzywang we wlasnym
zakresie.

. Premia jest zmniejszona za wprowadzenie do sieci (w zaleznosci od maksymalnej mocy
wprowadzonej).

TABELA 10. WYNIKI AUKCJI NA AUTOKONSUMPCJEW 2016 R.

Przydzielona Liczba Srednia premia | Sredni wskaznik

moc (MW) projektow (EUR/ MWHh) autokonsumpcji
Okres 1 20,6 72 41 97,4%
Okres 2 20 62 19 97,6%
Lacznie 40,6 134 30 97,5%

Zrédlo: Ministére de I'Environnement, de I'Energie et de la Mer, “L'autoconsommation en France: cadre de
soutien”, http://autoconsommation.cre.fr/documents/2017-10-17-DGEC-Injection_soutien.pdf
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4. INNOWACYINEILOKALNE ROZWIAZANIA

Zbiorowa konsumpcja wlasna

System ,,zbiorowej konsumpcji wlasnej” (collective self — consumption) polega na podziale
mi¢dzy jednego lub wiecej konsumentow produkcji znajdujacej sie pod ta sama podstacja
SN/nn. Wymiana energii nastgpuje za posrednictwem uproszczonych ram prawnych. Wszyscy
uczestnicy ,,zbiorowej konsumpcji wlasnej” muszg by¢ powigzani ze sobg w ramach jednej
osoby prawnej. System ten nie jest sposobem fizycznej dystrybucji produkcji energii
elektrycznej, ale sposobem jej wyceny ekonomicznej.

W modelu opartym na zbiorowej konsumpcji wlasnej producent nie jest uwazany za
tradycyjnego dostawce energii elektrycznej, w zwigzku z tym nie podlega on wszystkim
obowiazkom zwigzanym z dostawg energii elektrycznej. Jednak sprzedaz energii elektrycznej,
ktora oferuje konsumentom, nadal podlega optatom (podatkom i TURPE). Ponadto dziatalnos¢
polegajaca na ZKW nie moze korzystac¢ z dofinansowan i pomocy panstwa ani w odniesieniu
do energii elektrycznej zuzywanej na autokonsumpcje, ani do jej nadwyzki.

Réznice w porownaniu do autokonsumpcji oraz sprzedazy energii:

e Sprzedaz: instalacja fotowoltaiczna jest bezposrednio podigczona do publicznej sieci
elektrycznej. Cala produkcja jest sprzedawana, a zyski sg rozdzielane migdzy
wspotwlascicieli.

e Autokonsumpcja: polega na zuzywaniu catoscilub czesci produkeji energii elektrycznej
przez wilasciciela instalacji elektrycznej. Instalacja fotowoltaiczna jest podtaczona
bezposrednio do wewngtrznej instalacji elektrycznej. Metoda ta pozwala unikngé
ptacenia TURPE i CSPE od cze$ci autokonsumowane;.

e Zbiorowa konsumpcja wilasna: instalacj¢ mozna podlaczy¢ bezposrednio do sieci, tak
jak w przypadku sprzedazy catkowitej. Produkcja jest wprowadzana do sieci,
a nastgpnie przypisywana konsumentom. Wymiana jest traktowana jako sprzedaz
energii, a nie jako autokonsumpcja.

Zalety ,,zbiorowej konsumpcji wlasne;j”:
e dostep do energii elektrycznej z sieci (pewnos¢ dostaw),
e dostgp do energii z OZE mimo braku wtasnej instalacji,
e Kkorzystanie z wysokiej jakos$ci energii elektrycznej (jako$é napiecia),
e zuzycie energii lokalnej (lokalne bilansowanie produkcji i zuzycia),
e mozliwos¢ sprzedazy nadwyzki produkcji energii elektryczne;.

Proces zawierania umowy z OSD w ramach zbiorowej konsumpcji wlasne;j:
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e Krok 1: jeden lub wigcej producentow i jeden lub wiecej konsumentéw koncowych
zrzeszaja si¢ w ramach tego samego podmiotu prawnego, ktdry reprezentuje
spotecznos¢.

e Krok 2: spotecznos¢ razem z OSD (Enedis) bada mozliwo$¢ wdrozenia dziatania
zbiorowej konsumpcji wlasnej.

e Krok 3: OSD weryfikuje, czy wszyscy producenci i odbiorcy sa podtaczeni do sieci
1 wyposazeni w inteligentne liczniki (konieczne do odczytu krzywych obciazenia co 30
minut).

e Krok 4: osoba prawna podpisuje umowg z OSD i operacja moze si¢ rozpoczac (zwykle
umowy o dostep do systemu sg nadal konieczne dla kazdego konsumenta i producenta).

Zasady bilansowania produkcji energii elektrycznej:

Na kazdym etapie pomiaru (30 minut) OSD oblicza calkowitg produkcje (tj. Sume¢ produkcji
uczestnikdw operacji) i catkowite zuzycie (tj. sum¢ zuzycia uczestnikdw operacji w celu
oceny):

e udzial produkcji skonsumowanej w ramach operacji (,,konsumpcja wtasna”),
e udzial produkcji niewykorzystanej w ramach operacji (,,nadwyzka”).

Ta czg$¢ jest nastgpnie rozdzielana pomigdzy konsumentéw zgodnie z kluczem
dystrybucyjnym wskazanym operatorowi sieci przez osobe prawng organizujacg ZKW.

Wyzwaniem zwigzanym z ZKW jest zdefiniowaniekluczadystrybucyjnego odpowiedniego dla
projektu. Moze on by¢ staty lub okresowo zmienny. W przypadku braku zdefiniowania klucza
dystrybucyjnego zarzadca sieci przydziela produkcje proporcjonalnie do zuzycia.

Umowa o wsparcie innowacyjnych projektow energii odnawialnych (contrat
d’expérimentation)®’

Kolejna interesujagca innowacja ustawy jest mozliwos¢ wykorzystania przez organ
administracyjny aukcji projektow dotyczacych wyznaczenia producentow instalacji
wytwarzajacych energie elektryczng, wykorzystujacych innowacyjne odnawialne zrodia
energii. Wyznaczeni kandydaci moga korzysta¢ z umowy o FIiP zawartej z Electricité de
France (EDF), ktorej warunki wynagrodzenia sg ustalane indywidualnie dla kazdego
przypadku®®.

Podobny system tworzony jest w celu wspierania projektow produkcji biogazu
wykorzystujacych innowacyjne technologie. Nominowani kandydaci moga skorzysta¢

5" Art. 33 ustawy energetyczno-klimatycznej z 8 listopada 2019; zrodio:
https://www.leqgifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=F80E1C9096 2520 FOABAE27B9531 C12F1.tplafr4ls
2?2cid Texte=JORFTEXT000039355955&cateqorieLien=id.

%8 Journal Officiel, 2019, art. L314-29-31.
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z umowy zakupu biogazu wprowadzanego do sieci gazu ziemnego, zawartej z dostawcg gazu
ziemnego, ktorej warunki wynagrodzenia sg ustalane indywidualnie dla kazdego przypadku®°.

Zmiana ram prawnych dotyczacych autokonsumpcji wprowadzonych przez ustawe
energetyczno-klimatyczng z dnia 8 listopada2019r.:

Instalacja prosumencka moze by¢ wilasnosciag lub by¢ zarzadzana przez osobe trzecia.
Stronie trzeciej mozna powierzy¢ instalacj¢ jednostki wytworczej i zarzadzanie nig. Nie
jest ona traktowana jako wytworca energiif0,

Wyjasnienie relacji miedzy prosumentem a OSD: ,,Komisja Regulacji Energetyki (CRE)
ustala specjalne taryfy za korzystanie z publicznych sieci dystrybucji energii elektrycznej
(micro-TURPE) dla konsumentéw uczestniczagcych w operacjach wlasnego zuzycia tak,
aby nie podlegali oni optatom za dostgp do sieci, ktore nie odzwierciedlaja kosztow
ponoszonych przez operatorow sieci” (artykut L.315-3, Kodeks energetyczny).

Formy wsparcia OZE na terenach zdegradowanych

Projekt strategii energii i klimatu Francji do 2023 i 2028 r (PPE®!) wskazuje, ze naziemna
energia sloneczna przedstawia szereg problemow srodowiskowych zwigzanych gléwnie

z biordznorodno$cia terenu, jak rowniez kwestie konfliktow zwigzanych z uzytkowaniem
gruntow. Mozna zidentyfikowa¢ dwie formy wsparcia:

Uwzglednienie w aukcji procedur, ktére umozliwiaja lokalizacje instalacji na terenach
zdegradowanych, ktorych nie mozna wykorzysta¢ na inne inwestycje. W zwigzku
Z powyzszym, premie przyznaje si¢ projektom instalacji OZE na terenach
zdegradowanych, takich jak nieuzytki przemystowe, stare kamieniotomy, stare lotniska
itp.

Bada si¢ je réowniez indywidualnie dla kazdego przypadku w ramach oceny
oddziatywania, koniecznej do uzyskania pozwolenia na budowe dla projektow o mocy
powyzej 250 KW.

% Journal Officiel, 2019, art. L. 446 24-26.

% Kodeks energetyczny, art. L.315-1.

%1 French Strategy for Energy and Climate - Multiannual Energy Plan 2023-2028; zrodto: https: //www.ecologigue-
solidaire.gouv.fr/sites/defau lt/files/0-PPE%2 0English%20Version%20With%20Annex_0.pdf.
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5. PODSUMOWANIE

Rozwéj energetyki zdecentralizowanej, w polaczeniu z energia odnawialng, odbywa si¢
W otoczeniu wysoce scentralizowanego system energetycznego, opartego na dominujgcym
zrodle energii — energii jadrowej. W tym kontekscie istotne moze by¢ obserwowanie
francuskich mechanizmow wsparcia w perspektywie transformacji energetycznej Polski, ktorej
obecny system energetyczny jest rOwniez wysoce scentralizowany.

We Francji energia odnawialna byta w duzym stopniu dofinansowana na poczatku jej rozwoju,
podczas gdy koszty produkcji byly bardzo wysokie, co miato znaczacy wplyw na finanse
publiczne. W ramach mechanizmu wsparcia opracowano nastepnic narzedzia (FIIT,
zastepowana przez FIiP dla wigkszych instalacji, wykluczenie z dodatkowego systemu
wsparcia instalacji juz korzystajacych z gwarancji pochodzenia oraz rosngce znaczenie
mechanizmow przetargowych, jak rOwniez zwigzanych z nimi premii za autokonsumpcj¢ lub
uczestnictwo obywateli), aby lepiej ukierunkowac potrzeby w zakresie finansowania 1 unikng¢
niepozadanych efektow w poczatkowych fazach rozwoju w latach 2006—2011.

Kolejnym ograniczeniem szybkiego rozwoju OZE jest sprzeciw mieszkancow. Dlatego tez
wickszo$¢ mechanizmow wsparcia zaprojektowano w taki sposéb, aby zacheci¢ obywateli do
uczestniczenia, atym samym do akceptowania projektow. W Polsce rozwdj zdecentralizowanej
produkcji energii napotyka— jak si¢ wydaje — te same przeszkody, a rozwigzania wdrozone we
Francji mogg okaza¢ si¢ dobrym punktem odniesienia. Na przyktad, model funkcjonowania
Energie Partagée oraz mechanizm premii partycypacyjnej wzmacniaja rozwoj energetyki
rozproszonej z udziatem obywateli. Nowe przepisy dotyczace autokonsumpcji i wspolnot
energetycznych musza réwniez umozliwia¢ zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania na
spotecznie odpowiedzialne zarzadzanie zasobami energetycznymi na szczeblu lokalnym.
Weczesniej obywatelski i lokalny charakter projektoéw zbiorowej autokonsumpcji byt
dobrowolny, co czg¢sto znajdowato odzwierciedlenie w przestrzeganiu zasad Energie Partagée.
Obecnie wspdlnoty energetyczne sg uznawane, na mocy prawa francuskiego, za projekty
obywatelskie i lokalne, korzystajace z prawa do produkcji, konsumpcji, przechowywania i
sprzedazy energii odnawialne;.
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NINIEJSZY RAPORT MA CHARAKTER TECHNICZNY. ZA POPRAWNOSC
JEZYKOWA I STYLISTYCZNA TEKSTU ODPOWIADAJA AUTORZY. ZESPOL
REDAKCYJNY TYLKO W NIEWIELKIM STOPNIU WPLYNAL NA FORME
RAPORTU - W CELU UJEDNOLICENIA WSZYSTKICH PUBLIKOWANYCH W
TYM DZIALE TEKSTOW.
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