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prawno-organizacyjnych lokalnych wspélnot energetycznych

Local energy communities. Essence and good practices

Streszczenie. Niniejszy artykut sktada sie z czterech zasadniczych czeSci. W pierwszej
ukazano istote lokalnych wspdlnot energetycznych, odwotujgc do spotecznego podejscia do
innowacji oraz rozumienia instytucji. Nastepnie podjeto problematyke prawnych podstaw
funkcjonowania takich inicjatyw w odwofaniu do stosownej Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z 2018 r. Dalej przedstawiono modele funkcjonowania i wsparcia
wspolnot energetycznych, by w ostatniej czesci skupi¢ sie na rozwigzaniach prawno-
organizacyjnych poprzez prezentacje przyktadéw farmy wiatrowej w Middlegrunde (Dania)
oraz zakfadu kogeneracyjnego w Jiihnde (Niemcy).

Abstract. This study consists of four main parts. The first presents the essence of local energy
communities, referring to the social approach to innovation and understanding of institutions.
Then, the issue of the legal basis for the functioning of such initiatives is presented, referring
to the relevant Directive of the European Parliament and of the Council (EU) of 2018. Models
of functioning and support of energy communities are presented below to focus on legal and
organizational solutions. In the last part, examples of a wind farm in Middlegrunde (Denmark)
and a cogeneration plant in Jiihnde (Germany) are shown.
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Koncepcja wspoélnot energetycznych

Zgodnie z rozumieniem unijnym, wspolnoty energetyczne (renewable energy
communities) obejmujg grupy obywateli, przedsiebiorcéw spotecznych, a takze wtadze
publiczne i organizacje spoteczne uczestniczgce bezposrednio w transformacji energetycznej
poprzez wspolne inwestowanie, produkcje, sprzedaz i dystrybucje energii odnawialnej.
Funkcjonowanie takich wspolnot oznacza wiele korzysci: oprocz zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych, sg takze szansg na rozwdj gospodarczy regionu, tworzenie nowych miejsc
pracy, tanszg energie, samowystarczalnosc¢, spdjnos¢ spoteczng i wreszcie bezpieczenstwo
energetyczne (Interreg Europe 2018). Z tego wzgledu funkcjonowanie takich wspadlnot,
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zgodnie z unijnym podejsciem multi-level governance, jest mozliwe dzieki wsparciu wiadz
publicznych réznych szczebli, a wiec poziomu unijnego, krajowego, regionalnego i lokalnego.
Warto jednoczesnie podkresli¢, ze istnienie takich inicjatyw nie jest wymystem ostatnich kilku
lat. Jedng z  pierwszych inicjatyw tego typu byt projekt  Tvindkraft,
w ramach ktorego spotecznos¢ Ulfborg w 1978 r. zbudowata i zainstalowata turbine wiatrowg

[1].

Koncepcja wspolnot energetycznych wpisuje sie wiec w rozumienie innowacji jako
rezultatu pewnego kolektywnego (zbiorowego) dziatania, gdzie podkresla sie znaczenie pracy
zespotowej zaréwno przy projektowaniu, jak i w powstawaniu i realizacji nowych rozwigzan.
Myslg przewodnig innowacji w takim ujeciu jest wyjscie naprzeciw oczekiwaniom spotecznym
(okreslone rozwigzania sg bardziej efektywne niz te alternatywne), a takze przyczynianie sie
do poszerzenia mozliwosci wspotpracy i tworzenia wiezi spotecznych ([2], s. 3). Sam koncept
wspolnoty energetycznej oraz podejmowane w ramach tych zespotow inicjatywy wpisujg sie
tym samym w definicje innowacji spofecznej. Jest to nieco inne ujecie niz tradycyjne,
zoperacjonalizowane (za Schumpeterem) w ,Podreczniku Oslo” [3], gdzie innowacja jest
rozpatrywana jako indywidualny problem firmy, a — w zaleznosci od typu podjetych dziatan —
nowe rozwigzania dzieli sie na: produktowe, procesowe, organizacyjne oraz marketingowe.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze oba te ujecia — tradycyjne i wspolnotowe — nie stanowig
sprzecznosci. Przyktadowo, dane rozwigzanie moze zostac¢ uznane za innowacje produktowa,
a jednoczes$nie wpisywac sie w koncepcje innowacji spotecznej.

Szczegotowe informacije nt. tradycyjnego i wspolnotowego rozumienia innowacji prezentuje
Rysunek 1.

Rysunek 1. Tradycyjne i wspolnotowe rozumienie innowacji
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Zrédto: [4], s. 260.

2

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w ramach programu badan naukowych i
prac rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkow” GOSPOSTRATEG,
umowa nr Gospostrateg1/385085/21/NCBR/19



o /A  NARODOWE 8
P ‘ CENTRUM Narodowe Centrum
IJJ [s] BADAN virid
Ministerstwo Rozwoju, JADROWYCH Badan i Rozwoju

AGH Pracy i Technologii SWIERK

Warto podkresli¢, ze istotne znaczenie przy powstawaniu i funkcjonowaniu réznych inicjatyw
gospodarczych odgrywajg nie tylko takie czynniki jak wiedza, dostep do kapitatu czy
rozwigzania prawno-organizacyjne. Warunkiem powodzenia mogg by¢ takze uwarunkowania
historyczne i réznorakie relacje nieformalne. W tym miejscu dochodzimy do rozumienia
pojecia ‘instytucja’. Warto powotac sie na D.C. Northa, ktéry traktuje instytucje jako reguty gry
spotecznej. Uwaza, ze ,instytucje sg wytworzonymi przez ludzi ograniczeniami, ktore
ksztattujg strukture ludzkich interakcji” ([5], s. 554). D.C. North wskazuje przy tym na:
ograniczenia formalne (np. reguly, prawa, konstytucje), ograniczenia nieformalne (np.
konwencje, normy zachowan) oraz sposoby ich narzucania i egzekwowania ([5], s. 554). Jak
dodaje, instytucje tworzg bodzce w procesach wymiany miedzyludzkiej w sferze politycznej,
spotecznej czy ekonomicznej ([5], s. 3).

Prawne podstawy funkcjonowania wspélnot energetycznych

Zrédtem prawa unijnego regulujgcym funkcjonowanie wspodlnot energetycznych
dziatajgcych w zakresie energii odnawialnej (dalej: wspolnot energetycznych) jest dtugo
oczekiwana Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych [6]. Warto na chwile
zatrzyma¢ sie przy tym bardzo istotnym dokumencie, tym bardziej ze wspolnotom
energetycznym poswiecono w catosci art. 22 wspomnianej Dyrektywy. Gtosi on, ze panstwa
cztonkowskie UE sg zobowigzane do zapewnienia, aby odbiorcy koncowi, w szczegolnosci
gospodarstwa domowe, mieli mozliwos$¢ uczestniczenia w spotecznosciach energetycznych
dziatajgcych w obszarze energii odnawialnej, przy zachowaniu swoich praw lub obowigzkéw
jako odbiorcéw koncowych i bez podlegania nieuzasadnionym lub dyskryminacyjnym
warunkom lub procedurom, ktére uniemozliwiatyby ich udziat w tych spotecznos$ciach. Istotne
przy tym, ze do obowigzkoéw panstw cztonkowskich UE nalezy zapewnienie, aby spotecznosci
energetyczne dziatajgce w zakresie energii odnawialnej na ich terenie miaty prawo do:

e produkcji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii odnawialnej, w tym

w drodze uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej;

e podziatu, w ramach danej spotecznosci energetycznej dziatajgcej w zakresie energii
odnawialnej, energii odnawialnej wyprodukowanej przez jednostki produkcyjne
bedgce wtasnoscig tej spotecznosci energetycznej;

e dostepu — w sposoéb niedyskryminujgcy — do wszystkich rynkdéw energii.

Zadaniem Panstw cztonkowskich jest takze ocena przeszkdd i potencjatu rozwoju
spotecznosci energetycznych, a takze ustanawianie ram pozwalajgcych na promowanie
i utatwianie rozwoju spotecznosci energetycznych. Ramy te majg m. in. zapewnic, aby:

e zostaty usuniete nieuzasadnione bariery regulacyjne i administracyjne dla

spotecznosci energetycznych;
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e spofecznosci energetyczne dostarczajgce energie lub Swiadczace ustugi
koncentracji lub inne ustugi komercyjne w zakresie energii podlegaty przepisom
odpowiednim dla takiej dziatalnosci;

e operator danego systemu dystrybucyjnego wspétpracowat ze spotecznosciami
energetycznymi w celu utatwienia transferow energii w ramach tych spotecznosci;

e spotecznosci  energetyczne  podlegalty  sprawiedliwym,  proporcjonalnym
i przejrzystym procedurom, w tym procedurom w zakresie rejestracji i wydawania
koncesji oraz ponosity odzwierciedlajgce koszty optaty sieciowe, jak rowniez
odpowiednie optaty i podatki, co zapewni, ze w adekwatny, sprawiedliwy
i wywazony sposob bedg one uczestniczyé w ogdinym podziale kosztow systemu,
zgodnie z przejrzystg analizg kosztow i korzysci dotyczgca dystrybuowanych zrodet
energii opracowang przez wiasciwe organy krajowe;

e spotecznosci energetyczne nie podlegaly dyskryminacyjnemu traktowaniu
w odniesieniu do ich dziatalnosci, praw i obowigzkéw jako odbiorcy koncowi,
producenci, dostawcy, operatorzy systemu dystrybucyjnego lub jako inni uczestnicy
rynku;

e udziat w spotecznosciach energetycznych byt otwarty dla wszystkich konsumentow,
w tym gospodarstw domowych o niskich dochodach lub w trudnej sytuaciji;

e dostepne byly narzedzia utatwiajgce dostep do finansowania i informacji;

e udzielane byto wsparcie regulacyjne i wsparcie na rzecz budowania potencjatu dla
organdéw publicznych w umozliwianiu powstawania i tworzeniu spotecznosci
energetycznych;

e powstaly przepisy gwarantujgce rowne i niedyskryminujgce traktowanie
konsumentow, ktorzy uczestniczg w spotecznosci energetyczne.

Analizowana Dyrektywa, oprécz wspomnianych regulacji zawartych w art. 22,
ukazuje tez warte zaprezentowania uzasadnienie dla wspierania omawianych wspdinot.
Dyrektywa ta realizuje bowiem jeden z celow Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), ktérym jest wspieranie odnawialnych form energii. Jest to o tyle istotne, ze
zwiekszenie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych stanowi istotny element pakietu
Srodkéw koniecznych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych i wypetnienia unijnych
zobowigzan w ramach Porozumienia paryskiego z 2015 r. w sprawie zmian klimatu, a takze
realizacji unijnych ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030. W tym ostatnim
przypadku przyjeto, ze do 2030 r. nastgpi zmniejszenie emisji o co najmniej 40% w
stosunku do pozioméw z 1990 r. Wychodzgc z tym kierunku, Komisja Europejska
zaproponowata (a Rada Europejska zatwierdzita w 2014 r.), aby unijny cel dotyczgcy
udziatu energii odnawialnej w zuzyciu energii w Unii wynosit co najmniej 27% w 2030 r.
Jest to plan minimum, gdyz poszczegdlne panstwa cztonkowskie mogg wyznaczaé
ambitniejsze cele krajowe.
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W uzasadnieniu do dyrektywy wskazuje sie, ze mate instalacje mogg by¢ bardzo
przydatne dla zwiekszenia spotecznej akceptacji oraz zapewnienia wdrozenia projektow
dotyczacych energii odnawialnej, w szczegdlnosci na poziomie lokalnym. Z kolei brak
przejrzystych przepiséw i koordynacji miedzy poszczegdlnymi organami wydajgcymi
zezwolenia utrudnia wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych. Co warte podkreslenia,
wiadze regionalne [ lokalne czesto wyznaczajg ambitniejsze cele
w zakresie energii odnawialnej, wykraczajgce poza cele krajowe. Sprzyjajgc rozwojowi
rynku energii ze zrodet odnawialnych, nalezy wiec wzig¢ pod uwage jego pozytywny wptyw
na szanse rozwoju regionalnego i lokalnego, spdjnosc¢ spoteczng i mozliwosci zatrudnienia,
szczegblnie w przypadku MSP. W Dyrektywie podkresla sie takze, ze uczestnictwo
obywateli i witadz lokalnych w projektach dotyczacych energii odnawialnej za
posrednictwem spotecznosci energetycznych przynosi znaczng wartoS§¢ dodang
w postaci lokalnej akceptacji dla energii ze zrodet odnawialnych oraz dostepu do
dodatkowego kapitatu prywatnego, co z kolei skutkuje lokalnymi inwestycjami, wiekszym
wyborem dla konsumentow i powszechniejszym uczestnictwem obywateli w transformaciji
energetyki.

Modele funkcjonowania i wsparcia wspolnot energetycznych

Wspdlnoty energetyczne mogg funkcjonowac¢ w réznych formach prawnych, ktore sg
uzaleznione m.in. od lokalnej specyfiki i uwarunkowan konkretnego kraju. Mogg by¢ tworzone
zarowno oddolnie przez przysztych cztonkow wspolnoty, jak i odgornie, w praktyce przez
wladze publiczne szczebla lokalnego. Szczegétowe informacje zaprezentowano
w Tabeli 1.

Tabela 1. Modele funkcjonowania wspoélnot energetycznych

Forma dziatalno$ci Charakterystyka

Spétdzielnie Spoétdzielnie majg przede wszystkim przynosic¢ korzysci
swoim cztonkom. Cztonkostwo jest dobrowolne

i otwarte dla kazdego, kto chce zaakceptowac
odpowiedzialnos¢ i ryzyko. Cztonkowie czerpig korzysci
z wytworzonej energii i majg prawo gtosu w zarzgdzaniu
I alokacji zyskow jednym gtosem na cztonka. Moga
zapewnia¢ cztonkom szkolenia i inne korzysci, ktére sg
wymagane do utrzymania spétdzielni.

Partnerstwo Poszczegdlne osoby mogg zdecydowac o wspodtpracy
w celu ustanowienia partnerstwa prawnego dla
dostarczenia energii danej spotecznosci.

W przeciwienstwie do spotdzielni, sita gtosu bedzie
zalezata od udziatéw w spétce. Oprocz zapewnienia
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korzysci dla spotecznosci, partnerstwa moga
generowac zysk.

Trusty i fundacje Trusty i fundacje powstajg jako organizacje

charytatywne, ktorych celem jest raczej dostarczanie
korzysci spotecznych niz zyskéw.

Przedsiebiorstwo Przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej sg
uzytecznosci publicznej | prowadzone przez gminy, ktére inwestujg w te podmioty

i zarzgdzajg nimi, w mieszkancéw. Te formy sg mniej
powszechne niz wczesniej wskazywane, ale
sprawdzajg sie szczegolnie na obszarach wiejskich lub
odizolowanych.

Partnerstwo publiczno- | Wiadze lokalne mogg podjgé decyzje o zawarciu umow
prywatne z grupami obywateli i przedsiebiorstwami w celu

zapewnienia dostaw energii i innych korzysci dla
spotecznosci

Zrédto: [1], s. 6-7.

Z analizowanym zagadnieniem tgczg sie jeszcze dwa sformutowania ([7], s. 4):
1. Prosument — oznacza osobe, ktéra jest nie tylko konsumentem, ale rowniez

producentem energii, zwlaszcza odnawialnej. Prosument petlni wiec aktywng role
w wytwarzaniu energii, magazynowaniu energii i zarzgdzaniu popytem.

. Obywatelstwo energetyczne (energy citizenship) — to koncepcja zakfadajgca wzrost
Swiadomosci energetyczne mieszkancéw, co w konsekwencji ma przyczynic¢ sie do
transformacji energetycznej w kierunku odnawialnych zrodet energii. W tym ujeciu
kluczowe miejsce zajmujg prosumenci, ktorzy uczestniczg zaréwno w zarzgdzaniu
i eksploatacji sieci dystrybucyjnych, jak i w tancuchu sprzedazy (produkcja energii,
przekazywanie jej do sieci, dostarczanie do odbiorcow korncowych — poprzez udziat
w hurtowym rynku energii, bezposrednie dostawy czy przez przedsiebiorstwa
Swiadczgce ustugi energetyczne).

W raporcie ,Energetyka obywatelska...” [7] umieszczono istotne rekomendacje dotyczgce
ram prawnych umozliwiajgcych rozwoéj energetyki obywatelskiej. W opracowaniu wymienia sie
nastepujgce zagadnienia ([7], s. 9):

1. Krajowe ustawodawstwo oraz polityka powinny wspiera¢ szeroki wybér modeli

wiasnosci obywatelskiej i uczestnictwa w produkcji i/lub zastosowania energii
odnawialne;.

. Ramy prawne powinny zapewni¢ co najmniej czesciowg ,wtasnos$¢” obywatelskg
i skuteczne zaangazowanie w komercyjne projekty energii odnawialnej na podstawie
ustawy lub najlepszych praktyk branzy.
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3. Wiadze publiczne wszystkich szczebli powinny ustanowic cele dla energii odnawialnej,
a w szczegolnosci dla zainteresowanych wspoélnot mieszkancéw, aby zapewnic
kierunek w krajowej polityce energetycznej oraz zagwarantowaC pewnosc¢
inwestycyjna.

4. Projekty energetyki obywatelskiej nie powinny podlega¢ konkurencyjnym procedurom
przetargowym w celu uzyskania wsparcia. Zamiast tego, powinny by¢ uprawnione do
otrzymywania taryf gwarantowanych.

5. Przepisy krajowe powinny zacheca¢ do wdrazania projektow energetyki obywatelskiej
bazujgcych na samowystarczalnosci (np. poprzez bezposrednig sprzedaz i produkcje
na wtasny uzytek), poprzez ulgi inwestycyjne i podatkowe lub nizsze optaty za
dystrybucje i przesyt energii.

6. Wtadze publiczne (na wszystkich szczeblach) powinny zapewni¢ wsparcie finansowe
(dotacje do kredytéw, gwarancje finansowe czy tez pozyczki preferencyjne) na badania
wstepne, analizy i prace przygotowawcze projektéw energetyki obywatelskiej.

7. Spoteczny element projektow energetyki obywatelskiej powinien by¢ uwzgledniony
przy podejmowaniu decyzji planistycznych dla projektow dotyczgcych energii
odnawialnej.

8. Prawo powinno zapewniac¢ projektom energetyki obywatelskiej rowny dostep do sieci.
Koszty wzmocnienia sieci powinny obcigza¢ operatora sieci, w ramach obowigzku
integracji odnawialnych zrédet energii i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.

9. Prawo krajowe nie powinno naktada¢ nadmiernie restrykcyjnych wymagan na projekty
energetyki obywatelskiej, ktére zamierzajg przejg¢ funkcje operatora infrastruktury
sieciowej lub sta¢ sie koncesjonowanymi dostawcami zielonej energii.

W innym opracowaniu J. Roberts [8] wskazuje nastepujgce uwarunkowania prawne
i polityczne na réznych szczeblach (unijnym, krajowym i lokalnym), ktére wptywajg na rozwoj
wspolnot energetycznych:

e modele wlasnosci prawnej,

e cele/ strategie,

e systemy wsparcia finansowego na rzecz energii odnawialnej,

e planowanie uzytkowania gruntéw i inne lokalne ramy regulacyjne,

e wilasnos¢ / zarzadzanie siecia,

e rynek/ podaz energii.

Wystepujgce w zwigzku z tym bariery mogg by¢ przetamywane poprzez [8]:
e oOpracowanie stosownego planu lub strategii,
e promowanie wtasnosci spotecznosci i / lub uczestnictwa,
e wigczenie lokalnej spotecznosci w procesy planowania rozwoju energii odnawialnej,
e dostep do srodkow finansowych (np. pozyczki, dotacje, ulgi podatkowe),
e istnienie stabilnego systemu wsparcia dla odnawialnych zrédet energii,
7
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e zoptymalizowane istniejgcego prawodawstwa UE w zakresie odnawialnych zrodet
energii, efektywnosci energetycznej, charakterystyki energetycznej budynkéw,
opodatkowania energii, wewnetrznego rynku energii.

Rozwigzania prawno-organizacyjne w zakresie lokalnych wspélnot energetycznych.
Studia przypadku

Simcock et al. (2016) dokonali gruntownej analizy funkcjonowania wspdlnot
energetycznych w roznych krajach, analizujgc zaréwno uwarunkowania polityczno-prawne,
jak i studia przypadkéw. Z kolei na portalu Climate Policy Info Hub Scientific Knowledge for
Decision-Makers [9] mozna znalez¢ wiele interesujgcych informacji dotyczgcych wspdlnot
energetycznych. tgczgc informacje z tych Zzrodet, uzyskujemy ciekawy obraz wsparcia
wspolnot energetycznych m.in. w Danii i Niemczech.

Jak wskazujg Simcock et al. ([10], s. 74-83), w Danii wsparcie dla tego typu rozwigzan
zdecentralizowanych i spotecznosciowych siega lat 80. Kraj ten, uzalezniony od importu ropy
naftowej i mocno dotkniety kryzysem naftowym w latach 70. XX wieku, przyjat strategie opartg
na rozwoju rodzimego przemystu odnawialnych zrédet energii, lokalnych sieci cieptowniczych
czesto bedgcych witasnoscig gminy i lokalnej spotecznosci. Cho¢ rynek energii elektrycznej
zostat tam zliberalizowany w latach 90. XX w., to nadal stosowano tam m.in. zachety
podatkowe. W marcu 2012 r. nowe porozumienie energetyczne wyznaczyto ambitne cele w
zakresie energii i redukcji emisji dwutlenku wegla, tzn. osiggniecia 100% energii odnawialnej
w bilansie energetycznym do 2050 r., Potgczenie dtugoterminowych, stabilnych ram polityki
energetycznej ze znaczng lokalng autonomig stworzyto sprzyjajace warunki dla lokalnych
programdéw energetycznych.

Jak dopowiada portal Climate Policy Info Hub Scientific Knowledge for Decision-Makers,
w Danii za wiekszos¢ zagadnien energetycznych jest odpowiedzialny rzgd krajowy. Chociaz
wsparcie w ostatnich latach maleje, dunski rzgd promowat rozwaoj projektéw energetycznych
bedacych wiasnoscig spotecznosci, a zwtaszcza elektrowni wiatrowych. Polityka promowania
projektéw energetycznych nalezgcych do spotecznosci odnosi sie m.in. do przytgczenia do
sieci, sprawiajgc, ze wiasciciele farm wiatrowych muszg pfaci¢ tylko za podtgczenie do
najblizszego technicznie wykonalnego punktu sieci. Zatem to przedsiebiorstwa energetyczne,
a nie wiasciciele farm wiatrowych, sg zobowigzane do pokrycia kosztéw niezbednej
rozbudowy sieci. Z kolei juz od 2009 r. ustawa o energii odnawialnej wymaga, aby wszystkie
nowe projekty wiatrowe byly co najmniej w 20% witasnoscia mieszkancow. W Danii
wytwarzanie energii przez spotecznos¢ odbywa sie gtdwnie w partnerstwie z zaktadami
energetycznymi (wspotwtasnosé lokalnej spotecznosci), a nie w ramach projektéw w pemni
komercyjnych.
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Farma wiatrowa Middlegrunden?

Dziatajgca od 2001 r. farma wiatrowa Miidlegrundem jest potozona 3 km od Kopenhagi,
posiada 20 turbin, kazda o mocy 2MW, dostarczajgcych tgcznie 40MW energii elektrycznej,
co zaspokoitoby 3% zapotrzebowania stolicy Danii.

Tabela 2. Farma wiatrowa Middlegrunden w pigutce

20 turbin po 2 MW kazda, 3 km od Kopenhagi.

50% udziatéw Copenhagen Energy — lokalna spotka uzytecznos$ci publicznej, 50%
— miasto Kopenhaga.

Innowacyjne, wspolne przedsiewziecie lokalnego przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej i spétdzielni, mozliwe do realizacji dzieki decentralizacji celow
energetycznych i zapewnieniu elastycznego planowania w Danii.

Wspolne energetyczne przedsiewziecia publiczno-prywatne w Danii sg
zakorzenione historycznie i dzieki temu spotecznie akceptowalne.

Otwarte i przejrzyste zaangazowanie publiczne, wraz z zaangazowaniem lokalne;j
gminy, pomogto projektowi uzyskac zaufanie i wsparcie bardzo zréznicowanej
spotecznosci lokalne.

Projekt zostat celowo zaprojektowany tak, aby wizualnie ,pasowat” do historii

i krajobrazu portu w Kopenhadze.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: [10], s. 10-15.

Spoétdzielnia Middelgrunden zostata zatozona w pazdzierniku 1996 r. przez grupe entuzjastow
turbin wiatrowych zainspirowanych sukcesem innego projektu w poblizu Kopenhagi. Ich zapat
znalazt uznanie w Copenhagen Environment and Energy Office, ktére stwierdzito, ze
Middelgrunden jako lokalizacja farmy wpisuje sie w Dunski Plan Dziatania na Rzecz Morskiej
Energetyki Wiatrowej. Podmioty te stworzyly spodtdzielnie turbin  wiatrowych
i partnerstwo z lokalnym zaktadem energetycznym Copenhagen Energy. 50% projektu jest
wiasnoscig tego lokalnego zaktadu uzytecznosci publicznej (przynaleznego do gminy
Kopenhaga), podczas gdy pozostate 50% nalezy do cztonkéw wspotpracujgcych. Poczagtkowo
cztonkostwo byto ograniczone tylko do os6b mieszkajgcych na terenie gminy, ale pdézniejsze
zmiany legislacyjne spowodowaty, ze kazdy w Danii moze stac sie wspotwiascicielem.
Middelgrunden uwaza sie za najwiekszg na swiecie farme wiatrowg bedgcg wspotwtasnoscig
lokalnej wspdlnoty, ktéra miata szerokie poparcie spoteczne juz na etapie planowania. Stoi on
wiec w sprzecznosci z innymi projektami energetycznymi, ktorych uruchomienie spotyka sie
czesto z masowymi protestami. Zrédet powodzenia projektu mozna szukaé m.in. w ponizszych
uwarunkowaniach:

1 Opracowano na podstawie: [10].
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e Istnienie taryfy gwarantowanej, ktéra przyczynita sie do rentownosci finansowej
projektu. Dania byta jednym z pierwszych krajéw, ktére wprowadzity taryfe
gwarantowang, zgodnie ze swoim podejsciem do rozwoju energii odnawialne;j.

e Zdecentralizowany system zarzgdzania w kraju, w tym w zakresie osiggania celow
energetycznych, z duzymi kompetencjami samorzadéw.

¢ Instytucjonalne uwarunkowania wspotpracy na rzecz wspolnoty lokalnej (tradycja
kooperatyw i wspélnot lokalnych, biorgca sie ze wspétpracy farmeréow w potowie XIX
w., ktory jednoczyli sie w celu rozwoju ich produktow).

Zaktad kogeneracyjny w Jiihnde?

Niemcy prowadzg projekty wspolnot energetycznych wykorzystujgcych nie tylko energie
wiatrowa, ale rowniez stoneczng. Do 2014 r. az 50% energii odnawialnej w Niemczech byto
wytwarzane w podmiotach nalezgcych do wspodlnot. Niemcy sg zatem jednym z wiodgcych
krajow europejskich w tworzeniu wspolnotowych projektéw energetycznych. W tym kraju
polityka energetyczna lezy gtownie w gestii rzadu federalnego. Od poczatku lat 90.
XX w. kilka inicjatyw federalnych wspierato wytwarzanie energii odnawialnej. Wsrod takich
polityk sg na przyktad: priorytetowa instalacja potgczen sieciowych dla energii odnawialnej,
systemy wsparcia dla odnawialnych zrédet energii, obowigzek operatorow sieci do zakupu
energii od wytworcow energii odnawialnej oraz dostosowanie rozbudowy sieci do potrzeb
wytwércow energii odnawialnej [10].

Juhnde to niewielka miejscowos¢ w potudniowej czesci Dolnej Saksonii w Niemczech,
z populacjg okoto 750 mieszkancow. W 2005 r. otwarto tam lokalny zaktad bioenergii, aby
dostarczac ciepto i energie lokalnym mieszkaricom.

Tabela 3. Zaktad kogeneracyjny w Juhnde

Juihnde to niewielka miejscowo$¢ w Dolnej Saksonii w Niemczech,
zamieszkata przez okoto 750 mieszkancéow.

W 2005 r. bioelektrownie zasilang biogazem i zrebkami drzewnymi w celu
dostarczenia ciepta i energii do wioski. Zaktad ma charakter spotdzielni i jest
wiasnoscig lokalnych mieszkancow.

Kluczowg role w zainicjowaniu i rozwoju projektu odegrat Uniwersytet w
Getyndze. Istotne byto rowniez wsparcie wtadz lokalnych z wéjtem wioski na
czele.

Spétdzielnie sg stosunkowo powszechne w Niemczech, a mieszkanhcy wsi znali
ten typ dziatalnosci, wierzgc w jego skutecznosc.

Kluczowe znaczenie przy powstawaniu projektu miaty zaufanie oraz spéjnosc
tej lokalnej spotecznosci.

2 Opracowano na podstawie: [10].
10

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w ramach programu badan naukowych i
prac rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie rynkow” GOSPOSTRATEG,
umowa nr Gospostrateg1/385085/21/NCBR/19



o /A  NARODOWE 8
P ‘ CENTRUM Narodowe Centrum
IJJ [s] BADAN virid
Ministerstwo Rozwoju, JADROWYCH Badan i Rozwoju

AGH Pracy i Technologii SWIERK

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [10], s. 21-28.

Zaktad bioenergii jest wtasnoscig mieszkancow Juhnde. Mieszkancy mogg kupowac
udziaty w spotdzielni, ktéra jest wiascicielem obiektu — obecnie posiada je prawie 75%
mieszkancow Juhnde. Po zakupie udziatéw i przystgpieniu do spotdzielni mogg oni kupowaé
ogrzewanie i energie elektryczng. W takim podejsciu odbiorcy energii sg jednoczesnie jej
producentami. System kosztowat 5,2 min euro, z czego 0,5 min pochodzito od inwestujgcych
obywateli, 1,3 min z dotacji, a pozostate 3,4 min z kredytu bankowego.

Pomyst na projekt wyszedt w 2000 r. od pracownikéw Uniwersytetu w Getyndze, ktérzy
poszukiwaniu miejscowosci na nowg instalacje bioenergetyczng, ktéra mogtaby
zademonstrowac alternatywe dla paliw kopalnych. Grupa lokalnych aktywistéw przekonata
pozostatych mieszkancéw do tego pomystu, a po wygraniu wspomnianego konkursu doszto
do trwajacej 4 lata realizacji. Wdrozenie tego rozwigzania spowodowato redukcje emisji CO2
z powodu rezygnacji z ogrzewania olejowego. Inwestycja scementowata takze lokalng
spotecznos¢ — wiekszos¢ surowca niezbednego do opalania zbiera sie lokalnie.

Omawiany projekt przyczynit sie do rozpropagowania energii z odnawialnych zrodet
energii w Niemczech. Projekt byt mozliwy do realizacji dzieki istnieniu taryfy gwarantowane;,
a takze dzieki zapisom ustawy o odnawialnych Zrodtach energii zapewniajgcych rozwoj
zaréwno wielkich projektéw, jak i matych inicjatyw. Pomyst uzyskat takze wsparcie wiadz
lokalnych i regionalnych réznych szczebli. Szczegding role w zawigzaniu partnerstwa oraz
rozpoczeciu projektu odegrat burmistrz miasta, a biezgce prace podtrzymywali pracownicy
Uniwersytetu w Getyndze. Nie do przecenienia bylo tez zaufanie lokalnej spotecznosci do idei
matych i Srednich inicjatyw.

Podsumowanie

Jak mozna wywnioskowa¢ z powyzszych rozwazan, dla powstawania lokalnych
wspodlnot energetycznych niezbedne sg stosowne uwarunkowania krajowe, jak np. plan
energetyczny zakfadajgcy wspieranie powstawania energii z odnawialnych zrédet, nie tylko w
wielkich zaktadach, ale réwniez mikroinicjatywach. Istotna jest takze gwarancja taryf. Warta
polecenia jest forma spoétdzielni, gdzie mieszkancy jako prosumenci sg jednoczesnie jej
wspotwiascicielami oraz odbiorcami energii. Niebagatelng role ogrywa takze wsparcie wtadz,
zwlaszcza lokalnych (szczegdélnie pomocne jest tu wsparcie organizacyjne) oraz jednostek
naukowych posiadajgcych stosowne know-how. Wydaje sie jednak, ze mimo istnienia
stosownych uwarunkowan prawnych i mozliwosci finansowych, trwatos¢ takich wspoélnot nie
bytaby mozliwa bez funkcjonowania stosownych instytucji nieformalnych, do ktérych mozna
zaliczy¢ tradycje zrzeszania sie oraz zaufania miedzy mieszkancami oraz do tej formy
wspotpracy.

Simcock et al. ([10], s. 74-83), bazujgc na analizie uwarunkowan réznych krajow

i analizowanych studiach przypadku, wskazuja, ze to nie stopien liberalizacji, ale jej rodzaj
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oraz okreslona w danym kraju kultura regulacji energii wptywajg na wyniki wspdlnot
energetycznych. Jasna, dlugoterminowa strategia na poziomie krajowym, a takze gotowosc¢
do wdrazania innowacji oraz odpowiedzialnosc¢ i autonomia na poziomie lokalnym —to czynniki
zachecajgce do tego typu inicjatyw. Istotne sg zatem: przewidywalnos¢ wynikow inwestycji w
potgczeniu z elastycznosciag podejscia, aby umozliwi¢ innowacje - zaréwno
w zakresie technologii, jak i modelu biznesowego.
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