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Wstep

Niniejszy raport koncentruje sie na spofeczno-kulturowych uwarunkowaniach rozwoju
energetyki rozproszonej w Polsce.

Podstawg analizy staty sie wybrane zagadnienia oraz dostepne wyniki badan spotecznych
realizowanych przez rézne instytucje i podmioty od roku 2015, odnoszace sie do
energetyki, energetyki rozproszonej, energii odnawialnej oraz szeroko rozumianej tematyki
ochrony srodowiska. Celem tych poszukiwan byto zidentyfikowanie motywacji i barier
W rozwoju energetyki rozproszonej oraz nakreslenie profilu spotecznego potencjalnych
prosumentow. W analizach oparto sie na nastepujgcych badaniach sondazowych: Millward
Brown Polska® (2015), Centrum Badania Opinii Publicznej (CBOS)? — 2016 oraz 2018 rok,
Fundacje Instytut Badari Rynkowych i Spotecznych IBRiS® — 2020 rok, Centrum Badan
Marketingowych INDICATOR* — 2018 rok.

11 Ogéblnopolskie badanie postaw, opinii i oczekiwar Polakéw wobec polityki klimatyczno-energetycznej
Polski, przeprowadzone przez Millward Brown Polska w sierpniu 2015 roku na zlecenie fundacji
demosEUROPA-Centrum Strategii Europejskiej. Badanie zostato zrealizowane na reprezentatywnej
probie1000 oséb w wieku 15-75 lat technikg wywiadu bezposredniego.

Dostep: http://eko.org.pl/index news.php?dzial=2&kat=20&art=1533

2 M. Gwiazda, C. Ruszkowski, Polacy o zrédtach energii, polityce energetycznej i stanie srodowiska, Opinie
i Diagnozy, nr 34, Warszawa: CBOS 2016 oraz Polacy wobec zmian klimatu, komunikat z badan nr
158/2018, Warszawa, CBOS 2018 oraz Jak Polacy radzg sobie ze smogiem?, komunikat z badan nr
45/2018, Warszawa, CBOS 2018 (badanie metodg bezposrednie technikg CAPI, zrealizowane na liczacej
1092 osoby reprezentatywnej prébie losowej dorostych mieszkanncéw Polski)

3 Zielony potencjat spoteczny — Polska i Europa Srodkowo-Wschodnia” - raport opracowany przez
Fundacje Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych IBRiS na podstawie zrealizowanej w czerwcu 2020 r.
przez IBRiS ilosciowej analizy opinii i postaw, metodg standardowych wywiadéw kwestionariuszowych
wspomaganych komputerowo CAPI (Computer Assisted Personal Interview) oraz metody jakoSciowej, przy
zastosowani techniki FGI (Focus Group Interview). Badanie CATI (wywiady telefoniczne) wykonano na
grupie 1100 respondentéw w czerwcu 2020 roku.

44 Badanie opinii Polakéw na temat réznych zrédet energii, wykonane przez firme Indicator technikg CAWI
(ankieta on-line), badanie zrealizowane na losowej ogdlnopolskiej prébie reprezentatywnej 600 dorostych
Polakéw, grudzien 2018



http://eko.org.pl/index_news.php?dzial=2&kat=20&art=1533

Wybrane zagadnienia i wyniki badan

Zainteresowanie i nastawienie spoteczne wobec alternatywnych zrédet energii wydaje sie
jednym z kluczowych czynnikéw rozwoju i upowszechniania energetyki rozporoszonej.
Takie wskazniki jak poziom wiedzy na temat OZE, profil spoteczny prosumentéw, czy
gtéwne motywy indywidualnych nabywcéw OZE wydaja sie istotne w kontekscie rozwoju
energetyki rozproszonej i mogg pomdc w identyfikacji jego barier, czy motywatoréw
inwestowania w OZE. W tym kontekscie nie be znaczenia sg réwniez postawy i nastawienie
zwigzane z transformacjg energetyczng, czy energetyka opartg na zrodtach tradycyjnych.
Poznanie pewnego nastawienia spotecznego, poziomu wiedzy, czy nawet powielanych
i utrwalanych nieprawdziwych przekonan moze by¢ istotne w podejmowaniu szeroko
rozumianych dziatan na rzecz upowszechniania idei energetyki rozproszonej, czy OZE.
Pewna $wiadomos¢ i gotowosc spoteczna stanowi bowiem dobry grunt na inicjowanie
konkretnych dziatan, w tym réwniez zaktadania klastrow energii, a odpowiedni stosunek
spoteczny do polityki klimatycznej oraz wprowadzania zielonych technologii w znacznej
mierze decyduje o sukcesie podejmowanych inicjatyw.

|dea solidarnosci miedzypokoleniowej a rozwdj energetyki
rozproszonej

W rozwazaniach na temat przysztosci energetyki, w tym energetyki rozproszonej trudno
poming¢ pojecie solidarnosci miedzypokoleniowej, ktéra w kontekscie tradycyjnego
podejscia tej idei rozumiana jest jako wsparcie starszych pokolen przez mtodsze. Z uwagi
jednak na negatywny wptyw zmian klimatu na przyszte pokolenia, do ktérych znaczaco
przyczynity sie poprzednie i obecne pokolenia poprzez wydobywanie i spalanie paliw
kopalnych w celu wytworzenia energii, solidarno$¢ miedzypokoleniowa nabrata nowego
znaczenia — to starsze, dojrzate generacje muszg, ze wzgledu na moralny obowigzek,
przeciwdziataé¢ ocieplaniu planety na rzecz dobra przysztych pokolen i rezygnowac z czesci
swoich potencjalnych korzysci, aby oszczedzac dla przysztych?.

Polski sektor energetyczny znajduje sie obecnie na rozdrozu, pomiedzy transformacjg
tradycyjnych technologii wytwarzania energii z jednej strony, a potrzebg zabezpieczenia
konkurencyjnosci wytwarzania energii w niskoemisyjnej przysztosci ze strony drugiej. Ten
dylemat wydaje sie mie¢ kluczowe znaczenie dla przysztych pokolen.

Z uwagi na fakt, iz, jak wskazuje wiele badan, gtéwnym czynnikiem przyczyniajgcym sie do
efektu cieplarnianego i zmiany klimatu pozostaje produkcja energii i jej wykorzystania,
w opiniach ekspertow zajmujgcych sie tematyka transformacji energetycznej, styszymy

5M. Hetmariski, J. Rycerz, K. Szwarc, J.J. Zygmuntowski, Solidarno$¢ miedzypokoleniowa w transformacji
energetycznej. Opracowanie koncepcji dla Polski, w: Elektroenergetyka nr 1 (20) |1 2019. dostep:
https://www.cire.pl/pliki/2/2019/solidar_miedzyp.pdf



gtosy, ze w transformacji energetycznej niezbedne wydajg sie by¢ sformalizowane
i zinstytucjonalizowane ramy pewnej solidarnosci miedzypokoleniowej, gdyz znaczenie
i konsekwencje czynnikdow wptywajgcych na efekt cieplarniany wykraczajg poza obecne
pokolenia®.

Spoteczna akceptacja dla dekarbonizacji - monokultura
wegla a ,sprawiedliwa transformacja”

Przeprowadzenie transformacji energetycznej w Polsce wydaje sie znacznie trudniejszym
zadaniem niz ma to miejsce w wiekszosci panstw Unii Europejskiej. Wynika to przede
wszystkim z zasztosci historycznych i jednoczesnie monokultury wegla. W kontekscie
rozwoju OZE i energetyki rozproszonej nie mozna poming¢ procesu dekarbonizacji, ktéry
jest pewng konsekwencjg na drodze walki o czyste powietrze dla przysztych pokolen.
W debatach i dokumentach dotyczacych zielonego tadu w Europie i Polsce ktadzie sie
wyrazny nacisk na tzw. ,sprawiedliwg transformacje”, czyli po prostu na kwestie kosztéw
i zmian, z ktoérymi pewne regiony, branze i grupy spoteczne bedg musiaty zmierzy¢ sie
bardziej niz inne. Dekarbonizacji nie da sie przeprowadzi¢, ignorujgc koszty spoteczne
i wbrew kluczowym grupom ,,interesariuszy”. Jak nie trudno sie domysli¢, dla Polski jest to
sprawa absolutnie priorytetowa, z uwagi na grozbe gorniczych strajkdw, ale przede
wszystkim obawe przed bolesng powtdrky, zwigzang z dekarbonizacjg Dolnoslaskiego
Zagtebia Weglowego w latach 90, ktéra doprowadzita do istnienia watbrzyskich
,biedaszybdow”’. Gtéwnym wyzwaniem dla transformacji energetycznej pod katem
spotecznym moze byc fakt, ze 86% krajowego wydobycia wegla kamiennego ma miejsce na
terenie Gérnego Slaska. Jak nie trudno sie domysli¢, odejscie od wegla jako dominujacego
zrodta energii sprawi, ze osoby zatrudnione w branzy gérniczej oraz w elektrowniach
weglowych stracg dotychczasowe miejsce zatrudnienia. Warto zwrdci¢ uwage na wysoka
specjalizacje umiejetnosci oséb zatrudnionych w gdérnictwie, co w duzym stopniu moze
ogranicza¢ wykorzystanie ich doswiadczenia zawodowego w innych sektorach?.

6 M. Hetmanski, J. Rycerz, K. Szwarc, J.J. Zygmuntowski, Intergenerational solidarity in energy transition.
Developing the concept for Poland, COP24, Katowice 2018, https://instrat.pl/wp-
content/uploads/2018/12/MLE-Instrat-_-COP24-_-Intergeneretional-solidarity-in-energy-transition-PL.pdf
7 Biedaszyb (niem. Notschacht) — pospolite okre$lenie na wykonany w sposéb nieprofesjonalny, nielegalny
szyb wydobywczy wegla, najczesciej kamiennego. Ma on zazwyczaj forme niezabezpieczonego tunelu
wydrazonego w ziemi do poktadu wegla. Biedaszyby najliczniej powstawaty w Gérnym Slasku w okresie
kryzysu gospodarczego w latach 1929-1933, stanowity nierzadko jedyne Zrédto utrzymania pracujgcych
przy nich catych rodzin. Obecnie biedaszyby powstaty w Watbrzychu i na Slasku. Korzyéci wynikajace

z wydobywania wegla czerpig gtdwnie bezrobotni, ktérzy sprzedajg wegiel w nizszej cenie. Po likwidacji
watbrzyskiego przemystu gérniczego praca w biedaszybach jest czesto jedynym zrédtem utrzymania wielu
watbrzyskich rodzin.

8M. Hetmariski, B. Kupiec, J.J. Zygmuntowski, Zielony renesans. Samorzadowy podrecznik transformacii
energetycznej, Stowarzyszenie energii miast, Warszawa 2019, dostep: https://instrat.pl/zielony-renesans-
samorzadowy-podrecznik-transformacji-energetycznej/



https://instrat.pl/zielony-renesans-samorzadowy-podrecznik-transformacji-energetycznej/
https://instrat.pl/zielony-renesans-samorzadowy-podrecznik-transformacji-energetycznej/

Polacy nie wyrazajg poparcia dla wspierania przez rzad produkcji energii
opartej na weglu, ale wielu jest zdania, ze nalezy wykorzystywac posiadane
zasoby wegla w energetyce

W tym konteksécie warto przyjrze¢ sie opiniom Polakéw, ktére mogg stanowi¢ tto dla
tematyki dekarbonizacji. Pomimo wielu pozytywnych opinii na temat zalet inwestowania
w odnawialne Zrédta energii, w opiniach Polakéw nie brakuje rowniez mniej korzystnych,
ktére moga stanowic istotng bariere w popularyzacji rozwigzan z zakresu OZE, a ktore
odnoszg sie do polityki wobec wegla.

Jak wskazujg wyniki badan spotecznych CBOS z roku 2016, sposrdd pieciu uwzglednionych
zrédet pozyskiwania energii, najnizsze oceny, zwtaszcza w wymiarze przysztosciowym,
obserwujemy w przypadku ropy naftowej i wegla. OZE oceniane sg przez Polakdéw
zdecydowanie najwyzej zarowno w wymiarze bezpieczenstwa (rozumianego jako poziom
zagrozen dla otoczenia — ludzi, $rodowiska, klimatu — bedgcych konsekwencjg
wykorzystywania danego zrédta energii), jak i perspektywicznosci (rozumianej jako szanse
na zapewnienie Polsce bezpieczenstwa energetycznego w przysztosci). Wyniki te uzupetnia
réowniez sondaz firmy Indicator (2018), ktory pokazuje duzg aprobate dla wspierania przez
rzad inwestycji w OZE, natomiast znikomg dla wspierania produkcji opartej na weglu.

Nie zaskakujg takze wyniki badania IBRIS, wg ktérych 44% Polakdw jest rowniez zdania, ze
panstwo powinno wykorzystywacé posiadane zasoby wegla w energetyce. Spora grupa
Polakow uwaza rowniez, ze podstawg naszego miksu energetycznego powinien by¢ wegiel,
a energia z OZE powinna by¢ jedynie jego dodatkiem. Dla poréwnania warto zaznaczy¢, ze
w Niemczech takiego zdania jest tylko 17% badanych. Jednoczesnie niemal potowa
Polakow (49%) jest zdania, ze w naszym kraju nalezy ograniczy¢ korzystanie z paliw
kopalnych takich jak wegiel czy ropa naftowa.

Nie brakuje rowniez mniej przychylnych opinii na temat energii odnawialnej. Niemal co
druga badana osoba uwaza, ze energia odnawialna jest droga (51%), a 37% nie ma zaufania
do OZE z powodu braku stabilnosci w zaopatrzeniu w prad zwigzanego z jej zaleznoscig od
pogody. Jedna czwarta pytanych Polakow (26%.) jest przeswiadczonych, ze energie
odnawialng narzuca nam Unia Europejska i zarabiajg na niej przede wszystkim zachodnie
firmy.



Wykres 1. Spoteczna ocena zZrddet pozyskiwania energii w zakresie bezpieczeristwa i perspektywicznosci

87%
82%

OZE
Paliwo jadrowe
Gaz ziemny

Ropa naftowa

Wegiel

I bezpieczenstwo M perspektywicznosé

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: M. Gwiazda, C. Ruszkowski, Polacy o rédtach energii, polityce
energetycznej i stanie srodowiska, Opinie i Diagnozy, nr 34, Warszawa: CBOS 2016

Wykres 2. Ktory ze sposobow produkcji powinien by¢ wspierany przez polski rzad?

M energetyka odnawialna
" energetyka atomowa
powinni wspiera¢ kazdy podsektor w réwnym stopniu

M energetyka weglowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Indicator, Badanie opinii Polakéw na temat réznych rédet energii, grudzien

2018, http://psew.pl/jakiej-energii-chca-polacy-badania-opinii-spolecznej-indicator,
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energia odnawialna jest droga (koszty urzadzen i
eksploatacji) 51%

W Polsce nalezy ograniczyc¢ korzystanie z paliw
kopalnych takich jak wegiel i ropa naftowa 49%

Polska powinna wykorzystywac¢ w energetyce posiadane
zasoby wegla 44%

Energia odnawialna jest zalezna od pogody i nie
zapewnia stabilnosci zaopatrzenia w prad 37%

Energia odnawialna powinna by¢ tylko dodatkiem do
koncesjonowanych zrddet energii (np. wegiel, ropa... 37%

Energia odnawialna jest narzucana przez Unie
Europejska i zarabiajg na tym firmy z Zachodu 26%

Polska jest zbyt biedym krajem, aby redukowac emisje
gazdw cieplarnianych (dwutlenek wegla) 21%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: , Zielony potencjat spoteczny — Polska i Europa Srodkowo-Wschodnia”,
Badanie IBRIS, czerwiec 2020

Rola panstwa w rynku energii w opinii Polakéw

Wraz ze wzrostem technicznym wzrasta réwniez stopienl uzaleznienia cztowieka od dostaw
energii. Wtasciwie mozna uzna¢, ze od dostaw energii uzaleznione sg wszelkie przejawy
dziatalnosci cztowieka (przemyst, rolnictwa, zycie gospodarstw domowych, transport,
ustugi, itp.), co sprawia, ze sektor paliwowo-energetyczny rodzi state zainteresowanie
wtadzy publicznej. Warto zwréci¢ uwage réwniez na historyczne postrzeganie dostaw
energii elektrycznej jako ustugi publicznej, czego konsekwencje sg zauwazalne obecnie
rowniez w sferze spoteczne;.

Siegajac do badan zrealizowanych w roku 2015 mozemy wnioskowag, ze Polacy widzg silng
role panstwa w rynku energii i nie sg jeszcze w petni gotowi, aby wzigc¢ te sprawe ,w swoje
rece”. Opinie, ze panstwo powinno odgrywaé¢ decydujgcg role w kontrolowaniu
i zapewnianiu dostaw energii podziela ponad 1/3 badanych, blisko potowa zas$ (48%), jest
pogladu, ze dominacja Panfistwa powinna réwnoczesnie umozliwiaé¢ dziatalnos¢ na polu
energetyki rowniez sektorowi prywatnemu. Jedynie 8% odpowiadajgcych sg zwolennikami
wolnego rynku na tym polu.

Polacy chcg czud sie bezpiecznie z sferze dostaw energii i uwazajg, ze panstwo powinno im
to bezpieczenstwo zapewnic¢ - 48% respondentéw uznato, ze kontrola panstwa nad
rynkiem energii powinna stuzy¢ witasnie ,zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego”.



Taka postawa jest sygnatem zaufania do panstwa i $wiadczy o przekonaniu co do jego roli,
jako gwaranta , bezpieczenstwa energetycznego” kraju®.

Wykres 4. Rola panstwa w rynku energii w $wietle badan

Panstwo powinno kontrolowac
rynek, aby zapewnic
bezpieczenstwo energetyczne
kraju, ale jednoczesnie
powinno umozliwac¢ dziatalnos¢
prywatnym producentom i
dostawcom energii

Zapewnienie dostaw energii jest
obowigzkiem panstwa i caty
rynek powinien by¢
organizowany i kontrolowany
przez panstwo
33%

48%
Nie wiem, nie mam T Paristwo w ogdle nie powinno
zdania ingerowac w rynek - energia
11% powinna by¢ produkowana i

sprzedawana przez réznych
dostawcow i podlegac prawom
rynku, tak jak inne towary
8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Badanie postaw, opinii i oczekiwari Polakéw wobec polityki klimatyczno-
energetycznej Polski, Millward Brown Polska, sierpier 2015 Badanie IBRiS, czerwiec 2020

Opinie Polakéw na temat zmiany klimatu i energii
odnawialne;j

Kierujac sie zasadg, ze fundamentalng cechg efektywnego rynku sg dobrze poinformowani
jego uczestnicy, warto spojrze¢ na wyniki badan dotyczgce wiedzy Polakdw na temat
energetyki rozproszonej. Warto takze pamieta¢, ze szansg dla rozwoju OZE jest rowniez
rosngca spoteczna Swiadomosc zwigzana z problemem smogu, wzmacniana przez przekazy
medialne i kampanie lokalnych inicjatyw, takich jak alarmy antysmogowe. Wiedza
o szkodliwosci zrodet pradu nie wydaje sie tak bardzo rozpowszechniona z uwagi na prosty
fakt, ze smog widac¢ a CO2 nie, dlatego tatwiej dotrze¢ z takim komunikatem. Pamietac
jednak nalezy, ze w walce ze smogiem najczesciej lansuje sie model zwalczania wegla
i drewna jako opatu i przejscie na drozsze zrddta ciepfa, ktére to rozwigzanie nie jest
przyjmowane entuzjastycznie przez mniej zamoznych obywateli.

9 Energetyczne Polakéw wybory. Niewidzialna reka pafistwa, dostep:
http://eko.org.pl/index_news.php?dzial=2&kat=20&art=1533
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Wykres 5. Jak wazna jest kwestia zapewnienia czystego powietrza poprzez zmniejszenie zapylenia (np.
dzieki ograniczeniu smogu w miastach) oraz ograniczenie emisji zwigzkdw siarki i azotu (szkodliwych dla
zdrowia gazow)?

2%

M Bardzo wazna Raczej wazna
Raczej niewazna M Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: M. Gwiazda, C. Ruszkowski, Polacy o Zrédtach energii, polityce energetycznej
i stanie srodowiska, Opinie i Diagnozy, nr 34, Warszawa: CBOS 2016

Wedle badania CBOS?, problem smogu dostrzega 44% Polakéw — gtéwnie z duzych miast
i regiondéw, gdzie o smogu moéwi sie od kilku lat najwiecej, ci ktérzy ogrzewajg sie z sieci
cieptowniczej lub innego "czystego" zrddta. Natomiast dla 53% respondentow smog nie
jest problemem — tu przewazajg mieszkancy mniejszych miast i wsi, Polski potnocnej
i wschodniej, ci ktérzy do ogrzewania uzywajg wegla i drewna.

W $wietle tego badania, wiekszos¢ Polakow:

" nie postrzega smogu jako istotnego problemu, cho¢ jest swiadoma swojego
osobistego wptywu na jakos¢ Srodowiska,

"  nie zauwaza wielu dziatan na rzecz zmniejszania smogu w swojej okolicy,

= nie chce lub nie jest w stanie ponies¢ kosztéw dziatan antysmogowych, ktore
spowodowatyby wzrost kosztow ogrzewania o wiecej niz 10-15%,

" najpowazniejszym dziataniem antysmogowym, jakie sami podejmuja, jest
pozamykanie okien lub pozostanie w domu.

Zielona energia w opinii Polakéw to najczesciej energia stoneczna i wiatrowa
Wyniki badan przedstawione w raporcie IBRiS wskazujg, ze pojecie ,zielona energia”
najczesciej kojarzy sie Polakom z energig stoneczng (41%), kolejno z energig wiatrowg
(38%), na trzecim miejscu we respondenci wskazali energie wodg (22%). Odnawialne Zrédta

10 Jak Polacy radzg sobie ze smogiem?, komunikat z badar nr 45/2018, Warszawa, CBOS 2018
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energii jako ogdt wskazato 20% badanych. Dla 17% ,zielona energia” kojarzy sie z naturg

i ekologia.

Polacy uwazajg, ze rozwdj OZE jest najlepszym narzedziem ochrony
Srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu

Jak wynika z badan IBRiS, pod wzgledem poparcia dla zielonej transformacji Polska plasuje
sie w czotéwce wsrdd sgsiadujgcych krajow Europy. Zdaniem 78% ankietowanych Polakéw
energia z OZE jest najlepszym sposobem na ochrone $rodowiska i klimatu. Zblizonym,
pozytywnym nastawieniem do OZE cechujg sie rowniez Niemcy (63%). Znacznie mniej
zwolennikdw natomiast ma zielona energia w innych krajach Europy Srodkowej, np. tylko
38% Czechdw uwaza, ze OZE chronig klimat i nature.

Chociaz badani w znacznej wiekszosci przyznajg, ze globalne ocieplenie jest faktem
naukowym, a gtéwnym winowajcg zmian klimatu jest cztowiek, to zaskakujaco wielu nadal
powatpiewa, czy klimat na pewno ulega zmianie. Jak zauwazamy, az 39% poddaje
w watpliwos¢ kwestie zachodzenia zmian klimatu i nie jest przekonana, czy na pewno ta
zmiana zachodzi na Ziemi.

Wykres 6. Opinie Polakéw na temat zmiany klimatu

globalne ocieplenie jest uznanym
Czy uwaza, ze klimat na Ziemi sie faktem naukowym

Zzmienia?

energia z OZE jest najlepszym

80%

sposobem na ochrone $rodowiska i 78%

kliamtu

61% gtébwng przyczyng zmian klimatu jest
(o]

kazdy cztowiek powinien zmieni¢ styl
zycia tak, aby mniej konsumowac i 759%
zuzywac mniej energii i paliw

M Nie jest pewne, czy klomat sie zmienia

Klimat na pewno sie zmienia

Zrédto: . Opracowanie wtasne na podstawie: ,Zielony potencjat spoteczny — Polska i Europa Srodkowo-Wschodnia”,
Badanie IBRIS, czerwiec 2020

diatalnos$¢ cztowieka 78%
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Zdaniem Polakdw zdecydowana wiekszos¢ energii elektrycznej w Polsce
powinna pochodzi¢ ze zrédet energii odnawialnej, a lokalne wytwarzanie
energii zwieksza bezpieczenstwo energetyczne kraju

Opinie Polakdéw o energii odnawialnej wydajg sie dos¢ pozytywne. Jak pokazujg badania
IBRiS, zdecydowana wiekszo$¢ oczekuje, ze energia odnawialna bedzie przynosita realne
korzysci przecietnym mieszkanncom (87%) i wiekszos¢ postrzega ja jako nowoczesng
i przysztosciowg (82%), mogaca zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju (76%).
Niemal Przekonanie Polakoéw nie jest juz jednak tak silne jezeli chodzi o mozliwosci
uniezaleznienia sie dzieki energii odnawialnej od importu surowcow zza granicy. Tego
zdania jest nieco ponad potowa badanych.

Wykres 7. Opinie na temat energii odnawialnej

Energia odnawialna powinna dawac¢ realne korzysci
przecietnemu mieszkaricowi Polski 87%

Energia odnawialna to najbardziej nowoczesny i
przysztosciowy rodzaj energii 82%

Zdecydowana wiekszos¢ energii elektrycznej w Polsce
powinna pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych 76%

Energia odnawialna zwieksza bezpieczenstwo

energetyczne kraju dzieki lokalnemu wytwarzaniu 76%
energii
Energia odnawialna jest najlepszym sposobem na
redukcje globalnego ocieplenia 69%

Dzieki energii odnawialnej Polska uniezalezni sie od
importu surowcow zza granicy 55%

Jestem w stanie zaptaci¢ wiecej za prad wytworzony
ze zrédet odnawialnych 50%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: ,, Zielony potencjat spoteczny — Polska i Europa Srodkowo-Wschodnia”,
Badanie IBRIS, czerwiec 2020

Polacy obawiajg sie niedobordéw energii w najblizszej przysztosci

Polakom towarzyszg leki zwigzane z ciggtoscig dostaw energii. Jak wskazujg badania
zrealizowane przez firme Indicator, niemal czterech na pieciu badanych uwaza za realne
ryzyko wystgpienia niedoboréw energii elektrycznej w perspektywie najblizszych lat.
Zdaniem zdecydowanej wiekszosci, dziataniem niwelujgcym to zagrozenie w gtownej
mierze moze stac sie zwiekszenie udziatu energetyki opartej na Zzrédtach odnawialnych
(83% badanych) oraz racjonalizacja zuzycia energii.
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Wykres 8. Ryzyko niedoboréw energii za kilka lat w opinii Polakéw

Jak powazne jest ryzyko wystgpienia niedoboréow energii
w Polsce za kilka lat , ktére mogg skutkowac 10%
ograniczeniami dostaw do Twojego domu i/lub firmy?

Nie mam zdania, nie wiem & W ogdle nie wazne M Raczejniewazne M Raczejpowazne M Bardzo powazne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Indicator, Badanie opinii Polakéw na temat réznych zrédet energii, grudzien
2018, http://psew.pl/jakiej-energii-chca-polacy-badania-opinii-spolecznej-indicator,

Wykres 9. Jakie dziatania powinny by¢ podjete w celu zapobiegania niedoborowi energii w przysztosci

Zwiekszenia udziatu energetyki opartej na zrédtach
odnawialnych
Racjonalizacji i zmniejszenia zuzycia energii

83%

65%
Rozwijania tzw. czystych technologii weglowych 599%
Budowy elektrowni atomowych 44%
Inne dziatania 2%
Zadne z powyzszych 1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Indicator, Badanie opinii Polakéw na temat réznych zrédet energii, grudzien
2018, http://psew.pl/jakiej-energii-chca-polacy-badania-opinii-spolecznej-indicator,

Wiedza Polakdéw na temat energetyki rozproszonej jest niska

Polacy wykazujg zainteresowanie i pozytywne nastawienie do OZE, ale brak im
dostatecznej wiedzy na temat odnawialnych Zzrédet energii, co w konsekwencji moze
skutkowac niskim stopniem ich aktywnosci i zainteresowania indywidualnymi instalacjami
lub mozliwoscig partycypowania w korzysciach z realizowanych projektow. Szczegdlnie
istotna wydaje sie wiedza na temat regulacji prawnych, mozliwosci pozyskiwania
dofinansowania oraz korzysci wynikajgcych z mikrosieci.

Jak ukazuja badania CBOS, az 62% respondentow uznato poziom swojej wiedzy jako
niewielki, a kolejne 24% uwaza, ze nie pozsiada jej zupetnie. Jedynie co dziesigty badany
przyznaje, ze posiada duzg wiedze w tym zakresie.
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http://psew.pl/jakiej-energii-chca-polacy-badania-opinii-spolecznej-indicator/
http://psew.pl/jakiej-energii-chca-polacy-badania-opinii-spolecznej-indicator/

Wykres 10. Ocena wtasnej wiedzy dotyczacej funkcjonowania elektroenergetyki w Polsce (czyli
wytwarzania, przesytania i dystrybucji energii elektrycznej)

24% 2%
20

10%

22%
M Bardzo duza

Raczej duza
Bardzo mata
M Raczej mata
Nie mam wiedzy na ten temat

Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: M. Gwiazda, C. Ruszkowski, Polacy o Zrédtach energii, polityce energetycznej
i stanie srodowiska, Opinie i Diagnozy, nr 34, Warszawa: CBOS 2016

Rola samorzaddw lokalnych we wspieraniu proceséw
inwestycyjnych z zakresu OZE

Zaufanie i wiedza jako element niwelowania obaw spotecznych

W wielu publikacjach oraz studiach opracowanych na potrzeby realizacji projektow
inwestycyjnych podkreslana jest znaczgca rola samorzadéw we wspieraniu inwestycji
z zakresu odnawialnych Zrédet energii. Za istotne w tej roli uznaje sie niwelowanie
niewiedzy i obaw spoteczenstwa poprzez prowadzenie rzetelnej kampanii informacyjne;j
dotyczgcej mozliwosci wykorzystania energii odnawialnej, czy sposobu dziatania
poszczegolnych technologii. Szczegdlnie wazna wydaje sie Scista wspotpraca Inwestora
i wtadz lokalnych. Wspieranie inwestoréw planujgcych tego typu aktywnosci w znacznym
stopniu pomaga w przetamaniu ewentualnie wystepujgcych niecheci spotecznych. Istotne
w tym procesie wydaje sie przyblizenie spoteczenstwu korzysci, jakie moze przynies¢ dana
instalacja dla regionu, czy wskazanie dobrych przyktadéw w innych regionach. W tym
kontekscie podkresli¢ nalezy wzrost znaczenia konsultacji spotecznych w ramach procedury
oceny oddziatywania na $rodowisko (OOS) oraz udziatu lokalnych spotecznosci

w podejmowaniu decyzji o realizacji inwestycji.

Waznym argumentem dla gmin w procesie przekonywania do realizacji inwestycji OZE
i uzyskiwania akceptacji spotecznej sg konkretne korzysci ekonomiczne, ktdre mozna
przedstawi¢ mieszkancom. Kluczowe znaczenie ma réwniez zaufanie, zaréwno do
informacji, jak i intencji inwestoréw, czy podmiotéw spoza danej spotecznosci.
Zaangazowanie mozliwie wielu regionalnych przedsiebiorstw i mieszkancéw w proces
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planowania i realizacji inwestycji OZE pozwala dostrzec lokalnym spotecznosciom

konkretne wartosci dla danego regionu i ograniczy¢ ewentualne opory.

Rola samorzaddw w niwelowaniu efektu NIMBY (sprzeciw spoteczerstwa)

Pozornie wysoki poziom akceptacji dla OZE, ktéry pokazujg cytowane w niniejszym raporcie
wyniki badan opinii spotecznej, nie koresponduje czesto ze stanem faktycznym. Ta wysoka
akceptacja potrafi straci¢ na znaczeniu w obliczu konkretnej inwestycji OZE, ktora odbywa
sie na lokalnym gruncie lub w bliskim sgsiedztwie - woéwczas wysoki stopiert akceptacji
wobec energii odnawialnej, w bezposredniej konfrontacji potrafi sie diametralnie zmienic¢
w nieprzewidywalny sposob. Na finalng akceptacje projektéw OZE wptywajg zatem silnie
indywidualne czynniki i postawy lokalnej spofecznosci. Najwiekszy opdr spoteczny
wzbudzajg zazwyczaj inwestycje w biogazownie oraz farmy wiatrowe. Rozwdj tych
przedsiewzie¢ hamujg obawy spoteczne przed negatywnymi skutkami dla zdrowia ludzi

i zwierzat oraz ucigzliwosci zapachowe zwigzane z budowg obiektow?!?,

Wtasnie w kontekscie rosngcej $wiadomosci spotecznej o swojej roli decyzyjnej
i koniecznosci uzyskiwania akceptacji przez lokalne spotecznosci mozna zauwazy¢ coraz
czesciej pojawiajgce sie zjawisko NIMBY (ang. not in my backyard — ,nie na moim
podworku”), ktére moze skutkowaé blokowaniem réznych inwestycji, w tym w OZE, na
kanwie procedury OOS czyli procedury oceny oddziatywania na érodowisko. Efekt NIMBY
to typ postawy spotecznej, ktérg mozna zdefiniowac jako przejaw buntu mieszkancow
przeciwko inwestycji dotyczgcych np. budowy elektrowni, sieci przesytowej, kopalni czy
zrédta OZE na terenie ich zamieszkania. Przy czym zwrdci¢ uwage nalezy na fakt, iz
argumenty lokalnego interesu stajg w tym przypadku czesto ponad szerszym interesem
spotecznym, czy nawet interesem kraju. Lokalne spotecznosci wyrazajg swoj sprzeciw
w obawie przed prawdziwymi lub domniemanymi zagrozeniami zdrowotnymi,
ucigzliwoscig sasiedztwa, a w konsekwencji spadkiem jakosci zycia, czy obnizeniem
wartosci nieruchomosci. Warto zwrdci¢ uwage, ze w sytuacji, gdy wieksza czesé
spoteczenstwa czerpie z projektu bezposrednie korzysci wéwczas sprzeciwy wystepujg
rzadziej*?.

W tym momencie warto przytoczyc kilka przyktaddw wpisujgcych sie w ten trend, w postaci
prowadzonych przez lokalne spotecznosci w Polsce licznych dziatarh na rzecz blokowania
inwestycji w energetyke, w tym m.in:

11 Dreberis GmbH, Dreberis Sp. z 0.0., Dolno$laska Fundacja Rozwoju Regionalnego, Akceptacja dla OZE.
Podrecznik dobrych praktyk bezkonfliktowego rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce i Niemczech,
dostep: https://germany.trade.gov.pl/pl/abc-biznesu/publikacje/171438,podrecznik-dobrych-praktyk-
bezkonfliktowego-rozwoju-energetyki-odnawialnej-w-polsce-i-niemczech.html

12 Dreberis GmbH, Dreberis Sp. z 0.0., Dolno$lagska Fundacja Rozwoju Regionalnego, Akceptacja dla OZE.
Podrecznik dobrych praktyk bezkonfliktowego rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce i Niemczech,
dostep: https://germany.trade.gov.pl/pl/abc-biznesu/publikacje/171438,podrecznik-dobrych-praktyk-
bezkonfliktowego-rozwoju-energetyki-odnawialnej-w-polsce-i-niemczech.html



= sprzeciw wobec budowy elektrowni atomowej na Pomorzu z obawy przed
dewaloryzacjg nieruchomosci, negatywnym wptywem na zdrowie cztowieka oraz

awaria,

= sprzeciw dla (niektorych) inwestycji w farmy wiatrowe z obawy przed hatasem
i zmiang krajobrazu lub zagrozeniem dla ornitofauny,

= sprzeciw wobec budowy sieci energetycznych wysokiego napiecia w skali catej
Polski z obawy przed szkodliwym promieniowaniem elektromagnetycznym, zmiang
krajobrazu, spadkiem wartosci nieruchomosci (np. Kozienice — Ottarzew).

Ponownie w dziataniach majgcych na celu minimalizowanie efektu NIMBY, w tym np.
kampaniach edukacyjnych, informacyjnych, czy dziatann z wykorzystaniem nowoczesnych
mediow (np. a spotecznosciowych) mozna upatrywac pole do dziatania i role samorzadéw
lokalnych?®3.

Opisang powyzej zmiane nastawienia do inwestycji w OZE w sytuacji, gdy wkracza ona na
najblizszy teren ukazujg w pewnym stopniu rowniez wspomniane juz wczesniej wyniki
badan IBRiS. Zauwazamy, ze wysokie uznanie dla zapotrzebowania na dane rozwigzanie
energetyczne nieco spada, w sytuacji gdy badani mieliby wyrazi¢ zgode na umiejscowienie
go w swojej bezposredniej bliskosci.

Wykres 11. Akceptacja dla rozwigzan energetycznych w najblizszej okolicy

71%

morskie farmy wiatrowe na Battyku 66%
zrodto geotermalne - odwierty, instalacje 78%
pozyskiwania energii z gorgcych zrédet 75%

81%

farmy fotowoltaiczne 76%

rozwigzanie potrzebne Polsce i Polakom M zgoda na powstanie w najblizszej okolicy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: , Zielony potencjat spoteczny — Polska i Europa Srodkowo-Wschodnia”,
Badanie IBRIS, czerwiec 2020

Energetyka odnawialna w samorzadowych planach zagospodarowania
terendw

Istotng rolg i mozliwoscig samorzaddw jest réwniez przewidywanie w lokalnych planach
zagospodarowania przestrzennego terendw przeznaczonych pod energetyke odnawialna.
Istnienie takich terendw w gminie pozwala unikng¢ inwestorom dtugich terminow
oczekiwania na zmiane lub ustanowienie miejscowego planu zagospodarowania. Nie bez

13 Forum Analiz Energetycznych, Polska energetyka na fali megatrendéw, Warszawa 2016, dostep:
https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/energy-and-resources/articles/raport-energetyka-na-fali.html
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znaczenia wydaje sie rowniez tworzenie przyjaznego Srodowiska wspdtpracy poprzez
uproszczone procedury administracyjne.

Troska o srodowisko bodZzcem do angazowania sie w rozwaj
energetyki rozporoszonej

Coraz silniejszym bodZcem zwiekszajgcym zainteresowanie i zaangazowanie obywateli
w rozwdéj energetyki rozproszonej jest rosngca Swiadomos$¢ ekologiczna w zakresie
oddziatywania energetyki na Srodowisko i zdrowie.

Wedtug badan Komisji Europejskiej z 2014 r. az 75% respondentdw uwaza, ze na jakosc¢
zycia wptywa stan srodowiska naturalnego, a 77% jest przekonanych, ze problemy
zwigzane ze $rodowiskiem majg bezposrednie przetozenie na zycie codzienne. Poglady
obywateli Polski na ochrone srodowiska nie odbiegajg dalece od $redniej europejskiej. Jak
wynika z badania Swiadomosci ekologicznej z 2014 r., az 86% ankietowanych uwaza, ze
ochrona srodowiska to wazny problem. Jednak réznice w poziomie zarobkéw i sity
nabywczej w Polsce w relacji do krajow Europy Zachodniej, majg przetozenie na nizszy
poziom gotowosci spoteczeristwa do podejmowania dziatan na rzecz srodowiska w sytuacji,
gdy miatfoby sie to wigzac ze zwiekszeniem wydatkow!4,

W ostatnich kilku latach obserwujemy duzg dynamike zmian w $wiadomosci energetyczno-
klimatycznej Polakdw. Wyraznie dowodzg tego wyniki badan CBOS, opublikowane w 2018
r., W raporcie raport pt. ,,Polacy wobec zmian klimatycznych”:

= Zanieczyszczenie Srodowiska uznaje za najgrozniejsze z zagrozen cywilizacyjnych
75% badanych i nalezy tu odnotowac wzrost o 17 pkt. proc. w poréwnaniu z rokiem
2016.

= QOpinie ,Stan $rodowiska naturalnego w naszym kraju jest powodem do obaw
i niepokoju” akceptuje 68% badanych, co stanowi wzrost o 23 pkt. proc. w stosunku
do badania z roku 2016.

= QOpinie ,Stan srodowiska naturalnego na Ziemi, na catym Swiecie jest powodem do
obaw i niepokoju” akceptuje 79% badanych, co stanowi wzrost o 8 pkt. proc.
w stosunku do badania z roku 2016.

1 Forum Analiz Energetycznych, Deloitte, Polska energetyka na fali megatrendéw, Warszawa 2016,
dostep: https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/energy-and-resources/articles/raport-energetyka-na-
fali.html



Zanieczyszczenie Srodowiska
75%
Srosowanie w produktach spozywczych zwigzkdw

chemicznych i modyfikacji genetycznych 53%

Choroby cywilizacyjne
39%

Zmiany klimatu
37%

Ubdstwo, bieda
30%

Wyczerpywanie sie nieodnawialnych zrédet energii
18%

Rosnaca liczba ludnosci na Swiecie
10%

Trudno powiedzie¢
2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Polacy wobec zmian klimatu, Komunikat z badari, nr 158/2018,
Warszawa, CBOS 2018

Jak wskazujg wyniki badania CBOS, w kontekscie rozwoju energetyki prosumenckiej istotne
sg konkretne decyzje i plany Polakdw w inwestowanie w energie odnawialng we wtasnym
gospodarstwie domowym. Zainteresowanie energetykg prosumencka jest wsréd Polakow
relatywnie wysokie. Zainstalowanie w perspektywie najblizszych 2-3 lat urzadzen
umozliwiajgcych korzystanie z odnawialnych Zzrédet energii w swoim domu lub budynku
gospodarczym rozwazato facznie 22% badanych, przy czym 7% byto zdecydowanych na to
przedsiewziecie. Osoby, ktore deklarujg zainteresowanie OZE chcg wytwarzaé energie
gtéwnie na wiasne potrzeby: 72% z nich deklaruje che¢ wytwarzania energii cieplnej, 46%
— energii elektrycznej. Tylko niespetna jedna dziesigta oséb zainteresowanych energetykg
prosumencky (9%) deklaruje cheé¢ odsprzedawania energii elektrycznej do sieci, po
godziwej cenie. Podsumowujgc, wazng wartoscig dodang rozwoju energetyki rozproszonej
jest zwiekszenie roli konsumentdw, ktdérzy jako prosumenci uzyskujg udziat w gospodarce
i moga oddolnie wesprzed idee tagodzenie zmiany klimatu®>.

15 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego "Skutki nowej bezemisyjnej,
zdecentralizowanej i cyfrowej struktury dostaw energii na zatrudnienie i gospodarki regionalne" (opinia
z inicjatywy wtasnej), Dz.U.UE.C.2018.367.1 Akt nienormatywny, 2018, dostep: https://sip.lex.pl/akty-
prawne/dzienniki-UE/opinia-europejskiego-komitetu-ekonomiczno-spolecznego-skutki-nowej-69095344



Wykres 13. Czy w planach inwestycyjnych na najblizsze 2-3 |lata rozwaza zastosowanie instalacji
umozliwiajgcej korzystanie z OZE w swoim domu/budynku gospodarczym? Jezeli tak to jakim typem
produkcji energii jest zainteresowany?

Brak
technicznych
warunkow dla
zastosowania

tego typu Trgdng
o instalacji powiedzie¢
Raczej nie 19% 6%
32% energia cieplna na wtasne
potrzeby
Zdecydowanie tak
7% )
energia elektryczna na
wiasne potrzeby 46%
Raczej tak odsprzedaz nadwyzki
15% energii elektrycznej do 9%,

sieci po godziwej cenie

odmowa odpowiedzi

0,
Zdecydowan 4%

ie nie
39%

Zrédto: Opracowanie wtasne - badanie Branzowy Bilans Kapitatu Ludzkiego w sektorze turystyki, 2018
(pracodawcy).(Zdecydowanie tak i raczej tak; n=215)

Energetyka rozproszona a zatrudnienie rozproszone

Wozrost zatrudnienia rozproszonego szansg na wyludnianie sie gmin i matych
miast

Rozwdj energetyki rozproszonej ma wptyw na zwiekszenie tzw. zatrudnienia
rozproszonego, szczegdlnie istotnego z punktu widzenia rosngcego problemu spotecznego,
jakim jest wyludnianie sie gmin i matych miast. Rozwijajgca sie energetyka rozproszona
zwieksza strefe ustug z nig zwigzanych, dajgc w ten sposdb coraz szerszg game miejsc pracy
lokalnej spotecznosci oraz szanse na zatrudnienie dla pracownikdow przesuwanych
z obszarow energetyki weglowej. Szanse znalezienia pracy przez pracownikow
przesuwanych z sektora weglowego do sektora szeroko pojetej energetyki rozproszonej
mogg miec kluczowe znaczenie dla przychylnosci spotecznej i spotecznego przyjecia zmian
zwigzanych z transformacjg energetyczng?®.

W sposéb posredni rozwoj energetyki rozproszonej i jej funkcjonowanie moze przyczynic
sie rowniez do wzrostu zatrudnienia poprzez nowe miejsca pracy w sektorze rolniczym,
dostarczajgcym substraty do biogazowni z upraw celowych. Biogazownia w naturalny
sposob staje sie miejscem zbytu czesci ptoddéw rolnych dla mieszkaricow gminy, taka
wspotpraca oznacza wzrost dochoddw dla okolicznych rolnikow. W przypadku rozwoju

16 W, Ehrenhalt, Zatozenia do strategii rozwoju energetyki w Polsce, ZPP, RDS, 2018

72%
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biogazowni mogg powstawac sezonowo dodatkowe miejsca pracy m.in. w okresie zbioréw
upraw energetycznych oraz poprzez korzystanie z zewnetrznych ustug logistycznych w celu
systematycznych dostaw substratow do biogazowni®’.

Warto wspomnieé, ze w roku 2017 Polska znalazta sie wéréd lideréw zatrudnienia na rynku
OZE w Europie zajmujac 4 miejsce. Przede wszystkim dzieki zatrudnieniu w sektorach
zwigzanych z: produkcjg biopaliw — 8 miejsce na swiecie, ponad 30 000 miejsc pracy
i energig wiatrowg — 14 miejsce na $wiecie ponad 10 000 miejsc pracy®é.

OZE jako element niwelowania ubdstwa energetycznego

Ubdstwo energetyczne jest problemem, ktory dotyka znaczng czes¢ polskiego
spoteczeristwa. Do mierzenia skali tego problemu wykorzystuje sie wskaznik WK-ND
(Wysokie Koszty - Niskie Dochody). Wedtug szacunkéw Instytutu Badan Strukturalnych
z tym problemem w roku 2016 borykato sie ok. 12% gospodarstw domowych, czyli 4,6 min
0s6b, przy czym najczesciej dotyczyt on rodzin zamieszkujgcych domy jednorodzinne na
wsi. Z problemami energetycznymi boryka sie co pigta osoba mieszkajgca na wsi, co wigze
sie z nizszymi dochodami, a takze tym, ze mieszkancy wsi zajmujg domy o czesto dosc
duzych metrazach i niskiej efektywnosci energetycznej. Nie bez znaczenia jest rowniez wiek
zabudowy. Wiele oséb z terendw wiejskich nie ma réwniez dostepu do sieci cieptowniczej
i gazowej. W miastach ponizej 20 000 mieszkaricéw ubdstwem energetycznym dotkniety
jest co ésmy mieszkaniec.

Wyzszym ryzykiem popadniecia w ubdstwo energetyczne odznaczajg sie gospodarstwa
domowe w wojewddztwach podkarpackim i wielkopolskim, tam tez notuje sie duzg
absolutng liczbe ubogich energetycznie jednorodzinnych gospodarstw domowych. Do
rejondw zagrozonych nalezg rowniez wojewddztwa: warminsko-mazurskie, opolskie,
mazowieckie, matopolskie i lubelskie'®.

Jak wynika z opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, zaspokojenie
regionalnego zapotrzebowania na energie za pomocg OZE jest najlepszym warunkiem
wstepnym ograniczenia ubdstwa energetycznego i podatnosci odbiorcow koncowych na
zagrozenia. Dzieki OZE zamieszkujgcy i pracujgcy w regionach mogg zyska¢ wiekszg
niezaleznos¢ od zmian cen energii na rynku $wiatowym. Ceny energii sg réwniez coraz
wazniejszym kryterium decyzji inwestycyjnych, zatem rozwdj OZE moze jednoczesnie
zwiekszy¢ atrakcyjnos$é danego obszaru lokalnego jako miejsca prowadzenia dziatalnosci

Ylnstytut OZE Sp. z 0.0., Lublin 2012

18 ponad 10 min miejsc pracy w branzy OZE, Globenergia, 2018, dostep: https://globenergia.pl/ponad-10-
min-osob-miejsc-pracy-w-branzy-oze/

19p, Lewandowski, A. Kietczewska, K. Zidtkowska, Zjawisko ubdstwa energetycznego w Polsce, w tym ze
szczegblnym uwzglednieniem zamieszkujgcych w domach jednorodzinnych, Instytut Badan Strategicznych,
2018, https://ibs.org.pl/publications/zjawisko-ubostwa-energetycznego-w-polsce-w-tym-ze-szczegolnym-
uwzglednieniem-zamieszkujacych-w-domach-jednorodzinnych/



gospodarczej i przemystowej, co w konsekwencji ztozy sie na niwelowanie ubdstwa
energetycznego?®.

Zdaniem ekspertdw, obecnie w Polsce nie rozwigzuje sie wystarczajgco problemu ubdstwa
energetycznego, ktdore powinno sie wigzac ze wsparciem na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw i z doptatami do czystego paliwa?l. Wydaje sie réwniez, ze
stosowane obecnie w Polsce instrumenty polityki publicznej sg niewystarczajgce, aby
obnizy¢ poziom problemu. W rozwazaniach na temat niwelowania ubdstwa
energetycznego istotny moze stac sie wtasnie rozwdj energetyki rozproszonej i zagadnienia
zZwigzane z ograniczaniem zuzycia energii oraz samowystarczalnoscig instalacji.

Energetyka rozproszona nie bez powodu nazywana jest “energetykg obywatelsky”, gdyz
sprzyja zrobwnowazonemu rozwojowi i moze stanowi¢ duze wsparcie dla opdznionych
ekonomicznie i technicznie regiondw, tym samym przyczyniajgc sie do zmniejszenia skali
ubdstwa i wykluczenia energetycznego.

Energetyka obywatelska

Dla wprowadzenia w zagadnienia tematyki energetyki obywatelskiej, w tym miejscu
przytoczona zostanie jedna z jej definicji. ,Energetyka obywatelska to system, w ktérym
osoby prywatne, organizacje, instytucje i przedsiebiorstwa spoza sektora energetycznego
biorg czynny udziat w wytwarzaniu energii i zarzadzaniu nig. To lokalna, matoskalowa
produkcja energii elektrycznej i ciepta ze Zrédet odnawialnych oraz ograniczenie zuzycia
energii dzieki modernizacji energetycznej budynkéw i przedsiebiorstw. Energetyka
obywatelska to takze uczestnictwo lokalnych spotecznosci w wiekszych projektach OZE. To
rowniez budowanie lokalnych alternatyw dla scentralizowanego i zdominowanego przez
wielkie spotki systemu energetycznego??.

Obywatelskie projekty energetyczne przynoszg wiele korzysci, zarowno w skali ogdlnej, ale
przede wszystkim lokalnej, m.in. takie jak: zmniejszenie optat za ciepto i prad przez
zwiekszenie efektywnosci, korzysci materialne i finansowe dla lokalnej spotecznosci,
powstawanie zielonych miejsc pracy, poprawe jakosci srodowiska naturalnego, korzysci dla
zdrowia mieszkancéw, wzmocnienie wiezi spotecznych dzieki wspdtpracy, czy
samodecydowanie i lokalng niezaleznos¢ energetyczna.

20 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/opinia-europejskiego-komitetu-ekonomiczno-spolecznego-
skutki-nowej-69095344

21 https://gramwzielone.pl/trendy/102324/ubostwo-energetyczne-problemem-13-mlin-polskich-domow
22), Krzyszkowska, Energetyka obywatelska. Przewodnik dla samorzagddw po inwestycjach w energie
odnawialng i efektywnos$¢é energetyczng, CEE Bankwatch Network, Warszawa 2015



Prosument czyli zmiana roli obywatela na rynku energii

Pomimo ogdlnego zainteresowania OZE i przekonania o korzysciach z nich ptyngcych
wydaje sie, ze rachunek ekonomiczny i przeswiadczenie o wysokich kosztach instalacji
powoduje jednak pewng ostroznos¢ wsrdd badanych. Widac¢ jg w odpowiedziach na
pytanie o wprowadzenie ewentualnego wymogu instalowania paneli fotowoltaicznych na
wszystkich nowo wznoszonych budynkach. Moze nie dziwi¢ fakt, ze niemal co druga
badana osoba podchodzi do tego pomystu z entuzjazmem, ale na pewno zauwazalny jest
pewien sceptycyzm jezeli chodzi o budynki mieszkalne, czy przekonanie o nadmiernym
obcigzeniu dla inwestoréw. U jego zrodet moze stac¢ rachunek ekonomiczny i obawa przed
dodatkowymi kosztami. 14% respondentdw przyznaje rowniez, ze nie sg jeszcze gotowi na
przyjecie takich rozwigzan i woleliby odsungé¢ je w czasie. Uzupetniajgc te wiedze
zauwazamy, ze co pigta badana osoba (21%) uwaza, ze inwestycje w OZE mogg skutkowac
wzrostem ceny energii dla konsumentéw.

Wykres 14. Czy w Polsce powinno sie wprowadzi¢
wymog instalowania paneli fotowoltaicznych na
wszystkich nowo budowanych budynkach?

Wykres 15. Czy inwestycje w odnawialne Zrédta

6%

14%

M Tak, to swietny pomyst B Tak, mogg obnizy¢ cene energii
Ta_1k, alez wy’r_aczgniem_bgdynkéw mieszkalnych Tak, moga podnies¢ cene energii
Nie, to nadmiernie obcigzy inwesora ) wai

M Tak, ale w dalszej perspektywie czasowej Nie wptywaja
Nie mam zdania Nie mam zdania

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Indicator, Badanie opinii Polakéw na temat réznych zrédet energii, grudzien
2018 http.//psew.pl/jakiej-energii-chca-polacy-badania-opinii-spolecznej-indicator,

Czy Polacy sg gotowi do aktywnosci jako wytwdrcy energii?

Przygladajac sie wynikom analiz badan sondazowych mozna pokusi¢ sie o probe
odniesienia stanu $wiadomosci i wiedzy spotecznej Polakow zwigzanej z szeroko rozumiang
energetyka, do prostego modelu etapdw do Swiadomosci odpowiedzialnego i aktywnego

energii wptywajg na koszt energii dla konsumentéw?
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konsumenta, ktéry opisany zostat w publikacji IPE?3. Optymistycznie podchodzac do
wynikow sondazy, mozemy mie¢ nadzieje, ze Polacy wchodzg wtasnie w etap Il
Wprawdzie przeswiadczenie o potrzebie ochronnej roli panstwa i niestabilnosci energii
z OZE nadal utrzymuje nas w etapie I, to zauwazalne juz sg dziatania charakterystyczne dla
etapu lll, tj. podejmowanie aktywnosci prosumenckich, w tym szczegdlnie nalezy tu miec
na mysli zainteresowanie fotowoltaika.

Rysunek 1. Etapy rozwoju S$wiadomosci aktywnego i Swiadomego klienta

ETAP | ETAP Il
Swiadomosé
negatywnego wptywu
energii wytwarzaneja w
konwencjonalny sposéb
na srodowisko
przyrodnicze

ETAP Il
Poczucie

Swiadomos¢ potrzeby

oszczedzania energii > . o
wspotodpowiedzialnosci

wobec srodowiska
naturalnego

elektrycznej,
ale brak checi zmiany
swoich przyzwyczajen

Efektem jest zmiana Efektem jest zmiana Rozwija sie moda na zdrowe zycie,
zachowania, ktéra objawia nastawienia wobec zgodnie z naturg, z poszanowaniem
sie w nabywaniu produktéw sposob6w produkeji energii, praw innych uczestnikow zycia
energooszczednych np. znaczenia nabieraja spolecznego, co przyczynia sie do
. PR podejmowania dziatan
energooszczedne urzadzenia technologie nie niszczace umotliwiajacych samodzielne
domowe, zaréwki itp. $rodowisko przyrodnicze, wytwarzane energii ze rodet
zgodne z naturg odnawialnych

Zrédto: . Opracowanie wtasne na podstawie: E. Mataczyriska, Lokalna spotecznosé energetyczna w Pakiecie zimowym -
mozliwosci implementacji w Polsce, ANALIZA IPE nr 3/2017

Klastry energii jako odpowiedz na lokalne potrzeby
zwigzane z energetyka rozproszong

Klastry energii sg jednym z elementow energetyki rozproszonej, ktéry ma by¢ podstawa
bezpieczenstwa energetycznego w przysztosci.

Dla celéw lepszego zrozumienia ich oddziatywania warto w tym miejscu przypomniec
definicje klastra energii. Klaster energii to cywilnoprawne porozumienie otwarte dla
wszystkich zainteresowanych uczestnictwem w takiej inicjatywie. Dziatalnos$¢ klastra
energii powinna sie skupia¢ na wytwarzaniu energii, rownowazeniu zapotrzebowania,
dystrybucji i obrocie energig. W definicji wskazuje sie, ze dziatalnos¢ dotyczy energii
z odnawialnych Zrédet energii, jednak w praktyce dopisek lub z innych Zrodet lub paliw,
mozna zinterpretowac jako brak ograniczen jezeli chodzi o rodzaj Zrédta wytwarzanej
energii. Jedyne ograniczenie dotyczy poziomu sieci dystrybucyjnej, do ktérego Zrddta te
mogg byc¢ przytaczone, aby mogty wchodzi¢ w sktad klastra energii — jest to sie¢ o napieciu
znamionowym nizszym niz 110 kV. Obszar geograficznego zasiegu funkcjonowania klastra
jest ograniczony do granic jednego powiatu lub 5 gmin. Obszar dziatania klastra ustala sie

23 E. Mataczyniska, Lokalna spoteczno$é energetyczna w Pakiecie zimowym - mozliwosci implementacji w
Polsce, ANALIZA IPE nr 3/2017, dostep: https://www.instytutpe.pl/wp-content/uploads/2016/01/Lokalna-
spo%C5%82eczno%C5%9B%C4%87-energetyczna-w-Pakiecie-Zimowym-mo%C5%BCliwo%C5%9Bci-
implementacji-w-Polsce.pdf
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na podstawie miejsc przytgczenia wytwércéw i odbiorcow energii bedacych cztonkami tego
klastra®4.

Cele lokalnego poziomu oddziatywania klastréow energii

Zmiana klimatu jest zjawiskiem globalnym, ktdorego konsekwencje majg jednak wymiar
lokalny. Rosngce ceny energii konwencjonalnej, zwiekszajaca sie dostepnos¢ technologii
wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet oraz coraz wieksza niezaleznos¢ konsumentow
sprawiajg, ze coraz bardziej rosnie zainteresowanie energetyka rozproszong. Energetyka
rozproszona jako szerokie pojecie opisuje zaangazowanie mieszkancéw i biznesu
w tworzenie indywidualnych lub grupowych rozwigzan opartych na produkcji oraz
dystrybucji energii ze zrodet matoskalowych.

Do jej gtdwnych celéw nalezy wykorzystywanie lokalnych zasobéw do wytwarzania energii
na mniejsza skale, uniezaleznienie od dostaw zewnetrznych oraz wzrost korzysci zarowno
na polu ekonomicznym, jak i spotecznym, czy srodowiskowym.

W tym kontekscie nalezy pamieta¢, ze podstawowym celem funkcjonowania klastrow
energii jest wspieranie rozwoju energetyki rozproszonej stuzgcej poprawie bezpieczenstwa
energetycznego wtasnie w wymiarze lokalnym. Oczywistym wydaje sie, ze poprzez
realizacje celéw lokalnych klaster bedzie wptywat nie tylko na poprawe jakosci powietrza
i zdrowia mieszkancéw, ale bedzie oddziatywat réwniez na warunki ich zycia w szeroko
rozumianym wymiarze ekonomicznym. Warto zatem wymieni¢ te cele funkcjonowania
klastrow energii, ktorych znaczenie ma szczegdlny wymiar oddziatywania lokalnego,
zaréwno w obszarze gospodarczym, jak i spotecznym.

24 Red. E. Mataczyniska, A. Kucharska, Klastry energii. Regulacje, teoria i praktyka, IPE, Rzeszéw 2020



Zwiekszenie i racjonalizacja wykorzystania zasobéw lokalnych

Zwiekszenie atrakcyjnosci terendw inwestycyjnych poprzez
zmniejszenie kosztow zaopatrzenia w energie

Perspektywa uniezaleznienia sie wytwdércéw energii od
zewnetrznych doptat

Przeksztatcanie odpaddw w kierunku wykorzystania
energetycznego, w tym ochrona srodowiska naturalnego
poprzez np. utylizacje szkodliwych odpadow

Zwiekszenie atrakcyjnosci terendw inwestycyjnych poprzez
zmniejszenie kosztdw zaopatrzenia w energie

Poprawa jakosci powietrza np. poprzez zastgpienie
indywidualnych kottowni lokalng siecig cieptownicza.
Zmniejszenie niskiej emisji

Rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego

Tworzenie nowych miejsc pracy

Aktywizacja spoteczna. Rozwéj spoteczeristwa obywatelskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Koncepcja Funkcjonowania Klastrow Energii w Polsce, ekspertyza dla
Ministerstwa Energii, 2016, https.//www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/koncepcja-funkcjonowania-klastrow-energii-
ekspertyza
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Tabela 1. Korzysci wynikajace z rozwoju odnawialnych Zrédet energii w wymiarze spotecznym

Korzysci wynikajace z rozwoju odnawialnych zrédet energii w wymiarze spotecznym

wiedza i kultura auto-wytwarzania i konsumpcji energii przy jednoczesnym wzroscie
Swiadomosci ekologicznej

systemy edukacji (m.in. w zakresie ekologii, ekoinnowacyjnych rozwigzan energetycznych
dedykowanych technologiom OZE)

poprawa dobrobytu spotecznego a zarazem sktonnosci do zaptaty (Cost-Benefit Analysis)
wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnych, zwtaszcza Jednostek Samorzaddéw
Terytorialnych JST

partycypacja mieszkancéw w zyciu publicznym

utrzymanie tradycji lokalnych

kreowanie i transfer wiedzy

W wymiarze spotecznym uwzglednia sie dziatalnos¢ wtadz mikroregiondw w zakresie m.in.:

pobudzania aktywnosci gospodarczej, finansowej i legislacyjnych mechanizmow wsparcia
dziatan na rzecz energetyki odnawialnej w regionie

tworzenia systemow motywacyjnych (organizacyjnych, finansowych, systemowych,
legislacyjnych instrumentéw wsparcia inwestycji i eksploatacji) dla prosumentéw energii
zapobieganie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu

zapewnienie rownego dostepu do technologii OZE, jak réwniez ich produktow z portfela
energii poligeneracyjnej

Zrédto: R. Kuceba, M. Bajor, Energetyka prosumencka w konwergencji ze zréwnowazonym rozwojem, [w:] Energetyka
prosumencka. Pierwsza proba konsolidacji, red. J. Popczyk, R. Kuceba, K. Debowski, W. Jedrzejczyk, Sekcja Wydawnictw
Wydziatu Zarzqdzania Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2014, s. 221.

Bariery rozwoju energetyki rozproszonej

Zagadnienia krajobrazowo-kulturowe

Rownie wazng barierg rozwoju energetyki rozproszonej sg zagadnienia krajobrazowo-
kulturowe. Nalezy tu mie¢ na mysli szczegdlnie elektrownie wiatrowe, czy farmy
fotowoltaiczne. Elektrownie wiatrowe stanowig niewatpliwie dominante w przestrzeni,
niekoniecznie odbierang pozytywnie, gdyz zmieniajg harmonie kompozycji krajobrazowe;.

Dlatego tez czasem narastajg konflikty spoteczne pomiedzy checig zysku a prawidtowym

ksztattowaniem przestrzeni.

Bariery rozwoju OZE w opiniach Polakéw

Jak ukazujg badania IBRiS, 37% badanych uwaza, ze gtéwng barierg rozwoju OZE w Polsce
jest niska swiadomos¢ spoteczna na temat zagrozen ekologicznych i klimatycznych oraz
brak wiedzy o korzysciach, jakie niesie dla zwyktych ludzi. Nie bez znaczenia wydajg sie

rowniez wysokie koszty budowy nowego typu elektrowni (wiatrowych, stonecznych).
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Niska swiadomos¢ obywateli w akresie zagrozen
ekologicznych i zmian klimatu 37%

Wysokie koszty budowy nowego typu
elektrowni wiatrowych, stonecznych itp.. 33%

Brak dostatecznej wiedzy na temat korzysci
ptynacych dla zwyktego cztowieka 33%

Nieche¢ wtadz panstwowych do podejmowania
niepopularnych decyzji 33%

Tradycyjne, konserwatywne nastawienie
spofeczenstwa i niechec¢ do innowacji 28%

Zakorzenienie gérnictwa wegla w polskiej
tradycji i kulturze 25%

Straty spoteczne, np. utrata pracy przez
gérnikow w przypadku zamkniecia kopalr wegla 22%

Zrédto: , Zielony potencjat spoteczny — Polska i Europa Srodkowo-Wschodnia”, Badanie IBRIS, czerwiec 2020

W tym miejscu warto wymienié¢, korespondujgce w pewnym zakresie z powyzszymi
opiniami, najwazniejsze bariery spoteczne napotykane przez samorzady lokalne na drodze
zZrownowazonego rozwoju energetycznego®:

= powierzchowna” swiadomos¢ energetyczna mieszkancow, w tym relatywnie
staba znajomos¢ lokalnej sytuacji i niska swiadomosé niezbednych dziatan,

= opdr lokalnej spotecznosci przed realizacjg niektérych inwestycji,
= powszechne wystepowanie podejscia ,nie na moim podworku” (efekt NIMBY),

= nieche¢ do aktywnego angazowania sie we wspolne proekologiczne
przedsiewziecia,

= ograniczony dostep do danych nt. zuzycia energii na terenie gminy,
= niskie wsparcie ze strony szczebla krajowego i regionalnego,
= brak rownowagi sit w relacjach z przedsiebiorstwami energetycznymi,

= ograniczony wptyw gminy na sektor prywatny.

5 Diagnoza sytuacji polskich JST w obszarze efektywnosci energetycznej i wykorzystanie OZE, Zwigzek
Miast Polskich, Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cities”, Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych
i Regionalnych, Krakéw 2016



W podsumowaniu tych rozwazan warto przytoczy¢ opinie dr Anny Kucharskiej wskazujgca
najwieksze wyzwania dla klastréw. ,,Wydaje sie jednak, ze zwazywszy na lokalny charakter
klastrow energii, najwiekszym wyzwaniem jest aktywizacja lokalnych administracji
i spotecznosci do podejmowania dziatan na rzecz tworzenia takich inicjatyw. Konieczne jest
tu zatem udzielenie wtasciwych kompetencji organom jednostek samorzadu
terytorialnego, edukacja samorzgdowcdéw i obywateli oraz zapewnienie réznego rodzaju
pozytywnych bodzcow o charakterze finansowym (np. ulgi, doptaty, niskoprocentowe
pozyczki), co tgcznie moze sie przektada¢ na motywacje do tworzenia ruchéw oddolnych
na rzecz budowy klastréw energii. Spoteczne zaangazowanie przy jednocze$nie silnym
udziale lokalnych wtadz, to kluczowy element utatwiajgcy rozwodj klastrow energii
w Polsce”?®,

26 26|pE: Klastry energii trzeba urealnié, rozmowa z dr A. Kucharska i E. Mataczyriska, dostep:
https://biznesalert.pl/ipe-klastry-energii-trzeba-urealnic-rozmowa/
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