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Gtowne wnioski

CZY MI SIE TO OPLACA?

Korzystny bilans ekonomiczny

Jak wskazujg badania, jedng z istotnych motywacji uczestnictwa we wspdlnotach energetycznych jest
pozytywna ocena bilansu zwigzanych z nim kosztéw, zyskéw i ryzyka. Wskazuje sie, ze istotng (cho¢ nie
wytgczng) role w ich analizie majg czynniki ekonomiczne. Wsrdd kosztow wymienia sie zwykle wysokie
naktady konieczne w inwestycji poczatkowe]j oraz koszty utrzymania technologii i eksploatacji energii.
Wsrod zyskéw wskazuje sie na obnizone rachunki za energie czy ewentualnie inne ustugi publiczne.

Dla minimalizacji ryzyka zwigzanego z alternatywnym pozyskaniem energii oraz zmniejszenia barier
wejscia do inwestycji, w krajach Unii Europejskiej stosowane sg trzy rodzaje wsparcia wspdlnot
energetycznych: finansowe, administracyjne oraz sieciowe. Pierwsza grupa odnosi sie do kapitatowego
wsparcia inicjatyw poprzez preferencyjne pozyczki albo dotacje i subwencje. W drugiej grupie znajdujg
sie srodki zapewniajgce preferencyjne warunki funkcjonowania wspdélnot na rynku. Trzecia grupa skupia
sie na utatwieniu dostepu do sieci energetycznych.
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Finansowanie studium wykonalnosci lokalnych inwestycji z zakresu energetyki wiatrowej: W Danii
lokalne jednostki zajmujgce sie energetyka wiatrowg mogg starac¢ sie o pozyskanie srodkéw
publicznych na sfinansowanie studium wykonalnosci. W przypadku powodzenia inwestycji,
otrzymana kwota jest zwracana w formie niskoprocentowe]j pozyczki. Jesli projekt nie zakonczy
sie sukcesem, sptata nie jest konieczna.

Dtugoterminowe umowy na zakup energii elektrycznej: W Stanach zjednoczonych popularnym
rozwigzaniem jest zawieranie PPA (Power Purchase Agrement) miedzy nabywcg energii (np.
jednostkg samorzadowsg), a jej dostawcyg (wspdlnotg energetyczng). Okresla ona cene wykupu,
jego okres i wielkos¢, tym samym zapewniajgc stabilnos¢ finansowania wspalnocie.

Systemy taryfowe wsparcia energetyki rozproszonej: Metody polegajgce na zapewnieniu statej
ceny wytwarzanej energii wyptacanej przez z gory okreslony okres byty stosowane z
powodzeniem m.in. w Niemczech oraz Danii. Obecnie sg zmieniane na taryfy premium, czyli
wynagradzanie producentéw OZE premig powyzej ceny rynkowej energii elektrycznej.

Minimalizacja barier wejscia do inwestycji: W Mouscron w Belgii wspdlnota energetyczna stuzy
nowym cztonkom pomocg z zakresu doradztwa administracyjnego, technologicznego i
finansowego. Pomaga w pozyskaniu srodkdw publicznych i dostarcza rozwigzania fotowoltaiczne
»pod klucz”, tym samym niwelujgc bariery wejscia dla 0sdb z regionu.

CO BEDE MUSIAt ZMIENIC?

Zmiany w zachowaniu konsumentow

Kluczowymi cechami technologii odnawialnych jest ich elastycznosé i komplementarnosé. Odpowiadajg
one na takie wyzwania jak duza zmiennosc¢ ilosci energii produkowanej przez Zrodfa odnawialne,



wysokie koszty magazynowania energii czy koniecznos¢ balansowania podazy i popytu na energie na
poziomie lokalnym. Z jednej strony rozwigzania tych wyzwan poszukuje sie w innowacjach
technologicznych. Poza rozwigzaniami dotyczacymi samej technologii sieci i przesytu, istotne stajg sie
rowniez narzedzia do zbierania i magazynowania szczegdétowych danych dotyczacych zuzycia
energetycznego oraz systemy pozwalajgce na zarzgdzanie zdecentralizowang siecig. Nie ulega jednak
watpliwosciom, ze skuteczno$¢ zmiany technologicznej w redukcji zuzycia energii jest uwarunkowana
przez réwnolegty do niej zmiane zachowar konsumenckich.

Nie istniejg jednoznaczne dowody na to, ze implementacja rozwigzan technologicznych trwale i w
sposdéb znaczacy wptywa na zmiane zachowan proekologicznych. Podkresla sie jednak, ze inicjatywy
kierowane do wspdlnot, odwotujgce sie do wspdlnych wartosci i solidarnosci grupowej, majg wiekszg
szanse na powodzenie w tym zakresie.
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Ekonomiczne zachety do zmiany zachowan konsumenckich: W Wielkiej Brytanii wdrozony zostat
The Bethesda Projekt, w ramach ktérego osoby korzystajgce z energii odnawialnej sg mobilizowani
poprzez zachety finansowe do zmiany swoich zachowan. Oferuje sie im korzystniejsze ceny energii
w momentach, kiedy jej zapasy sg wysokie. Dziatanie systemu jest mozliwe dzieki zbieraniu
szczegdtowych danych na temat zuzycia energii przez zaangazowane gospodarstwa domowe.

Potaczenie wsparcia technologicznego z inicjatywami dotyczacymi stylu zycia: Badania
prowadzone w Wielkiej Brytanii na 88 gospodarstwach domowych wskazujg, ze inicjatywy z
zakresu energetyki rozproszonej skupiajgce sie wytgcznie na kwestiach technologicznych mogg
prowadzi¢ do niepozgdanych skutkow, jakimi jest zwiekszenie zuzycia energii czy nieumiejetnego
wykorzystywania nowych urzgdzen. Wskazuje sie, ze proekologiczne zmiany w zachowaniu
konsumentoéw sg bardziej prawdopodobne do osiggniecia, jesli interwencji towarzyszg aktywnosci
skierowane bezposrednio na osiggniecie tej zmiany.

CO MUSZE WIEDZIEC?

Wiedza i doSwiadczenie

Akceptacja spoteczna dla rozwoju technologii energetyki odnawialnej oraz dla aplikowania jej rozwigzan
w regionie jest uzalezniona od poziomu wiedzy i do$wiadczenia cztonkéw danej spotecznosci. Badania
wskazujg, ze brak odpowiedniego poziomu kompetencji wsrdd adresatow inicjatywy, nawet przy im
wysokim zainteresowaniu, moze hamowac jej rozwdj. Podkresla sie réwniez, ze z uwagi na szybsze
nabywanie umiejetnosci przez osoby z wyzszym wyksztatceniem, brak zaadresowania problemu

nierdwnego dostepu do informacji moze prowadzi¢ do pogtebiania sie réznic spotecznych.

Szczegdlny zestaw kompetencji zwigzanych z technologiami, zarzgdzaniem, finansami, przywddztwem,
prawem etc. jest konieczny wsréd liderdw projektéw energetycznych. Wytonienie osdb o takich
umiejetnosciach, szkolenie ich oraz wsparcie doradcze moze by¢ oferowane przez instytucje publiczne
lub inne wspdlnoty.

Dziatalnos¢ wspodlnot energetycznych jest platformg do wymiany doswiadczen i ksztatcenia
umiejetnosci. Najwiecej przy tej okazji ucza sie osoby najbardziej zaangazowane w projekt. Ich
doswiadczenie moze by¢ transferowane na inne projekty spotecznosci lub wykorzystywane w tworzeniu
kolejnych wspdlnot energetycznych w innych regionach.
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. Punkty doradztwa dla spotecznosci lokalnych: W Szkocji funkcjonuje program Wspdlnoty Energii

: Odnawialnej Rzadu, zarzadzany przez konsorcjum krajowej agencji energetycznej, organizacji
charytatywnej zajmujgcej sie ochrong Srodowiska oraz trzech przedsiebiorstw spotecznych.
Zapewnia on finansowanie pozyczek, pomoc finansowg z dotacji oraz specjalistyczne doradztwo.
W okregu Steinfurt w Niemczech podobng funkcje petni stacja obstugi energii wiatrowe;j
zapewniajgca punkt kontaktowy dla obywateli, urzednikdw czy przedsiebiorcéw. W tym regionie
realizowany jest program NLF Burgerwind, skupiajacy sie na dziatalnosci doradczej i oferujacy
asyste we wdrozeniach obywatelskich projektow z zakresu energetyki odnawialnej. Oba
programy zapewniajg dostep do wiedzy eksperckiej dla spotecznosci lokalnych.

Badanie potencjatu i tworzenie sieci: Eksperci unijni podkreslaja, ze jednostki samorzgdowe maja
mozliwosci do wspierania procesu powstawania wspdélnot energetycznych poprzez dokonywanie
diagnozy dostepnosci zasobow, szacowania zwrotu inwestycji, mapowanie i sieciowanie
potencjalnych interesariuszy. Podkresla sie tez ich potencjat do prowadzenia dziatan
edukacyjnych.

Edukacja do partycypacji w procesach decyzyjnych od mtodosci: Farma wiatrowa Middelgrunden
w Danii jest jedng z najwiekszych tego typu inicjatyw na $wiecie. Jest wspdtwtasnoscig miasta i
spotecznosci lokalnej. W latach dwutysiecznych potowa turbin byta zarzgdzana przez 8500
cztonkow spotdzielni o rownorzednym gtosie decyzyjnym, a druga potowa przez lokalny zaktad
energetyczny. Jedna turbina zostata nazwana ,dzieciecg turbing wiatrowg” i oddana w
decyzyjnos¢ mtodziezy. Ten ruch miat na celu edukowanie obywateli do uczestnictwa w
procesach decyzyjnych od najmtodszych lat.

CO NA TEN TEMAT MYSLA INNI?

Zaufanie i normy spoteczne

Kolejnym czynnikiem utatwiajgcym powstawanie efektownych wspdlnot energetycznych jest wysoki
kapitat spoteczny. Przejawia sie on w zaufaniu — po pierwsze do samej technologii, po drugie do wtadz i
instytucji lokalnych, a po trzecie do cztonkdw danej spotecznosci. Brak zaufania do technologii moze
skutkowac przekonaniem o jej zawodnosci i przywigzaniu do starych rozwigzan. Niskie zaufanie do
instytucji nie pozwala im skutecznie petnic roli brokera wiedzy i posrednika. Z kolei brak solidarnosci
miedzy cztonkami spotecznosci moze sprzyja¢ postawom ,pasazera na gape” (cheé korzystania z
efektow projektu w regionie ale bez zaangazowania wtasnego wysitku czy kosztéw) albo ,not in my
backyard” (akceptacja dla rozwigzan energetyki wspdlnotowej ale nie w regionie).

Wskazuje sie, ze aspektem sprzyjajgcym rozwojowi energetyki rozproszonej w spofecznosciach jest
aktywacja wspétdzielonych norm spotecznych. Nie bez znaczenia pozostajg w tym przypadku
przekonania wspdlnot lokalnych dotyczace kwestii ekologicznych i klimatycznych.

Zaufanie i kapitat spoteczny mogg by¢ wspierane przez partycypacyjny proces podejmowania decyzji.
Waznym czynnikiem wspierajgcym dziatalnos¢ inicjatyw energetyki spétdzielczej jest tworzenie
lokalnych partnerstw. Konieczne jest rowniez wigczanie réznych grup interesariuszy w tworzenie
strategii i plandw zaréwno na poziomie regionalnym jak i panstwowym. Wskazuje sie, ze wpisanie celéw



zwigzanych z energetykg rozproszong do dalekosieznych strategii pozwala planowanie spdjnych
inicjatyw i wspomaga osigganie zaktadanych rezultatow.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Wykorzystywanie istniejgcych sieci spotecznych w budowaniu wspdlnoty energetyczne;j:
Badania prowadzone w Szkocji wskazuja, ze inicjatywy z dziedziny energetyki spétdzielcze sg
efektywniejsze i lepiej przyjmowane przez spotecznosé, kiedy sg kierowane do juz istniejgcych
sieci i instytucji. Z kolei badania prowadzone w zachodniej Anglii zwracajg uwage na to, ze brak
pofgczen klastra energetycznego z istotnymi aktorami lokalnymi moze hamowaé jego
dziatalnosé.

Wiaczanie celdw dotyczacych zwigkszania zakresu energetyki spotecznosciowej do strategii
krajowych: Rzad szkocki w 2011 roku zobowigzat sie do pozyskania 500 MW z odnawialnych
zrodet lokalnych i wspdlnotowych w ciggu kolejnych 9 lat. Cel ten udato sie osiggnac juz cztery
lata pdzniej dzieki spdjnej strategii technicznych i finansowych instrumentow wsparcia.

Partycypacyjny proces tworzenia strategii: W Niderlandach pierwszy przyjety plan w dziedzinie
energii i klimatu byt efektem partycypacyjnego procesu decyzyjnego, w ktérym udziat wzieto 47
stron, w tym przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, wtadz lokalnych czy regionalnych. Kolejny
proces negocjacyjny rozpoczeto w 2017, tym razem dzielgc go na 5 obszarow tematycznych:
przemyst, rolnictwo, budynki, mobilnos¢ i elektrycznosé.

Szybkie testowanie rozwigzarn i skalowanie ich: W ramach programu Horyzont 2020 realizowany
jest projekt Consumer Stock Ovnership Plans, ktory wykorzystuje narzedzia piaskownicy
legislacyjnej. Nie tylko wtgcza on w proces inwestycyjny grupy wykluczone ale tworzy i testuje
nowy model biznesowy, ktory moze by¢ wykorzystany przez klastry energetyczne.

Odpowiedzialne planowanie w nowych i rewitalizowanych osiedlach: Projekt Lyon Confluence
jest jednym z najwiekszych programow rewitalizacyjnych we Francji i obejmuje budowe 1 min
m2 mieszkan i budynkéw uzytkowych. Zaktada, ze dzielnica nie bedzie korzysta¢ z energii
weglowej. Za pomocy specyfikacji przetargowych wtadze miasta wymusity na deweloperach
uwzglednienie w planach budynkow (w tym w mieszkaniach studenckich, ztobkach etc.) budowe
instalacji fotowoltaicznych do witasnego uzytku. Osoby wprowadzajgce sie do dzielnicy majg
mozliwo$¢ udziatu w tym systemie, co ma obnizac¢ ich rachunki za energie. Oczekuje sie, ze
system fotowoltaiczny zaspokoi potowe zapotrzebowania energetycznego mieszkancow.

CZY TA ZMIANA NIE ZOSTAWI NIKOGO Z TYtU?

Sprawiedliwa transformacja

Zastepowanie energii ze zrédet kopalnianych energig odnawialng wytwarzang i zarzadzana spotecznie
jest duzg zmiang, pociggajgcy za sobg skutki nie tylko technologiczne czy ekologiczne ale i spoteczne. Z
uwagi na to, ze osoby o wyzszym wyksztatceniu, lepiej usytuowane, o wyzszej pozycji spotecznej
przystosowujg sie do tych zmian szybciej i sg ich aktywnymi inicjatorami, koniecznym jest zapewnienie
réwnego udziatu w procesie wszystkim obywatelom. Zaufanie i akceptacja dla prowadzonej
transformacji rosng, kiedy koszty i zyski z prowadzonych prac rozktadajg sie proporcjonalnie miedzy
interesariuszy. W tym kontekscie szczegdlng uwage nalezy zwrdéci¢ na sytuacje pracownikéw sektora



paliw kopalnych — podkredla sie, ze wraz z minimalizacjg znaczenia ich branzy powinny koniecznym jest
tworzenie mozliwosci przebranzowienia oraz nowych miejsc pracy.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze pozytywne skutki dziatalnosci wspdlnot energetycznych mogg wykraczac
ponad oszczednosci energetyczne i by¢ zauwazalne dla szerszej spotecznosci, nie tylko bezposrednio
zaangazowanej w projekt. Badania wskazujg, ze warto$¢ dodana dla spotecznosci lokalnej jest
wypracowywana najefektywniej, kiedy materiaty i praca sg pozyskiwane lokalnie, srodki wygenerowane
przez wspolnoty sg reinwestowane w potrzeby spotecznosci, a inwestowany kapitat pochodzi z regionu.

Z uwagi na wysoka inkluzyjnos¢, wypracowang warto$¢ dodang, a takze pozarynkowa logike dziatalnosci
wspolnot energetycznych, upatruje sie w nich wazny element walki z ubdstwem energetycznym.

.......................................................................................................................................
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Niwelowanie kosztéw ponoszonych przez dane regiony: W Danii funkcjonuje ,zielony program”.
Jest to fundusz przeznaczony dla regionéw, ktéore ponoszg najwieksze obcigzenie zwigzane z
budowa farm wiatrowych. Srodki w nim pozyskane mozna przeznaczy¢ na inicjatywy skierowane
na problemy krajobrazowe wywotane przez elektrownie.

Inwestowanie w projekty przynoszace korzysci dla regionu: W Finlandii w ramach projektu Eno
Energy Cooperative skupionego na wytwarzaniu energii z dostepnej lokalnie biomasy
wspotpracuje 55 wtascicieli lasow. Szacuje sie, ze podczas 15-letniej dziatalnosci ich klienci
oszczedzili ponad 4 min euro. Kooperatywa stworzyta 10 petnoetatowych miejsc pracy. Ich
wartos¢ dodana dla regionu jest wyceniana na 2 min euro rocznie.

Zapewnianie udziatu inwestoréw prywatnych w inicjatywach energetyki odnawialnej: W Danii
wprowadzono obwigzek oferowania minimum 20% udziatu w nowych przedsiewzieciach z
zakresu energetyki wiatrowej lokalnym inwestorom. Wprowadzenie tego prawodawstwa
zakonczyto okres stagnacji w rozwoju dunskiej energetyki rozproszonej. Z kolei w Belgii, w
Regionie Walonskim obowigzuje regionalne zalecenie dotyczace projektow w obszarze
energetyki wiatrowej, wymagajgce od jednostek inicjujgcych projekt 50% udziatu spotecznego
(25% udziat obywateli i 25% udziat gminy). Podobny procent udziatéw obywatelskich jest
wymagany w projektach dotyczacych energii wiatrowej i stonecznej w Niderlandach.

Stwarzanie mozliwosci do inwestowania: Na Malcie dach Tal — Fiddien Reservoir zostat
przeznaczony na inwestycje fotowoltaiczne dla osdb, ktére nie majg mozliwosci zainstalowania
takiego rozwigzania w swoim miejscu zamieszkania. Podobne rozwigzanie stosuje Wieden, gdzie
okoto 10 tys. obywateli zainwestowato w moduty fotowoltaiczne dzierzawione od nich z
powrotem przez firme Wien Energy. Panele sg instalowane m.in., na dworcach, w centrach
handlowych, szkofach publicznych, cmentarzach etc.

Reinwestowanie $rodkéw w potrzeby wspdlnoty: W Szkocji jednostkami zarzgdzajgcymi
wspolnotami energetycznymi sg najczesciej trusty i fundacje. Zyski z realizowanej przez nie
dziatalnosci w dziedzinie energetyki odnawialnej sg inwestowane lokalnie w dobra publiczne
takie jak edukacja, kultura, opieka zdrowotna itd. Z kolei w Niemczech i Stanach Zjednoczonych
zyski sg najczesciej reinwestowane w system energetyczny lub system bankowy. Zaznacza sie,
ze obie strategie przyczyniajg sie do wzrostu lokalnej gospodarki przez zasilanie budzetéw
domowych i publicznych oraz dywersyfikacje dochodow.

.....
. .
........................................................................................................................................



Wstep

Kolektywne wytwarzanie i dystrybuowanie energii elektrycznej stawia wiele wyzwan natury
technologicznej, ekonomicznej i prawnej. Sie¢ musi by¢ przystosowana do zdecentralizowanego
systemu zarzgdzania przesytem, co wymaga szybszego reagowania, wiekszej liczby danych, zupetnie
innych mozliwosci magazynowania energii. Dotychczasowe plany biznesowe tracg zastosowanie i
wymagajg zrewidowania w nowych warunkach. Powstajgce wspdlnoty potrzebujg ram prawnych, ktére
umozliwig im efektywne funkcjonowanie.

Zmiany te nie pozostajg obojetne dla tkanki spofecznej. Energetyka rozproszona jest silnie osadzona w
rzeczywistosci matych wspdlnot, ktore wymagaja odpowiedniej wiedzy, doswiadczenia, kapitatu
spotecznego i wspdlnych wartosci, aby moc realizowaé zatozone cele. Brak tych elementéw moze
skutecznie zablokowad rozwdj inicjatyw energetycznych. Dlatego rozpoznanie czynnikdw spotecznych,
ktére wptywajg na mozliwosci implementacji rozwigzan energii rozproszonej, staje sie kluczowe.

Ponizsze opracowanie zostato podzielone na pie¢ czesci. Pierwsza z nich skupia sie na bilansie
ekonomicznym inwestycji w energetyke rozproszong z perspektywy jednostki oraz narzedziach, ktére
ten bilans mogg poprawic¢. Trzeba zaznaczyé, ze uwaga zostata skierowana przede wszystkim na
subiektywng ocene warunkéw finansowych przedsiewziecia, niekoniecznie jego rzeczywiste]
optacalnosci. Druga czes$¢ poswiecona zostata charakterowi technologii stosowanych w ramach
energetyki wspdlnotowej i zmianom w zachowaniu konsumenta, jakie za sobg pocigga. Trzecia czesé
dotyczy wiedzy i doswiadczenia, jakie sg konieczne do stworzenia wspdlnoty energetycznej oraz
zagadnieniom przywddztwa w tym obszarze. Cze$¢ czwarta mowi o kwestiach zaufania i kapitatu
spotecznego oraz znaczeniu, jaki majg dla rozwoju energetyki rozproszonej. Ostatnia cze$¢ zostata

poswiecona zagadnieniom sprawiedliwej transformacji oraz ubdstwa energetycznego.

Raport podsumowuje wnioski z artykutéw naukowych, opracowan dotyczgcych polityk publicznych i
publikacji instytucji miedzynarodowych. Wéréd wykorzystanych zrédet szczegdlng uwage nalezy zwrécic
na systematyczny przeglad literatury w obszarze energetyki rozproszonej autorstwa Berka i Creamer
(2018), przewodnik zmian w unijnym podejsciu do wspdlnot energetycznych w swietle dyrektywy RED
(Interreg Europe, 2018) oraz poradnik dla samorzagddéw lokalnych wskazujgcy na dobre praktyki we
wspieraniu energetyki rozproszonej (Bolle, 2019).



1. Czy mi sie to optaca? Korzystny bilans ekonomiczny

Wsrdod najwazniejszych motywatorow do zaangazowania sie w dziatalnos¢ wspdlnoty
energetycznej wskazywany jest pozytywny bilans postrzeganych korzysci i start oraz ocena ryzyka
zwigzanego z inwestycjg. Wysokie ceny energii mogg by¢ motywatorem do poszukiwania
alternatywnych Zrddet jej pozyskiwania. Nalezy pamietaé, ze rozpoczecie dziatalnosci klastra, a
nawet dotgczenie do wspolnoty energetycznej wigze sie z duzymi kosztami poczatkowymi. Aby
inwestycje w tego typu dziatalnos¢ byty podejmowane, warto zadbac¢ o stabilnos¢ projektu i
minimalizacje niepewnosci z nim zwigzanej. W celu redukowania barier wejscia i oraz ryzyka
inwestycyjnego stosowanych jest szereg narzedzi wsparcia publicznego.

1.1. Wazng motywacjg do powstawania wspolnot energetycznych sg korzysci
ekonomiczne wynikajgce ze zmiany technologicznej

Jak wskazuje teoria planowanych zachowan, jednym z kluczowych czynnikdow wptywajgcych na
akceptacje dla energii odnawialnej oraz energii rozproszonej jest korzystny bilans zyskow, strat i ryzyka,
ktore z niej wynikajg. To, czy jednostka oceni udziat w projekcie jako optacalne z jej perspektywy, bedzie
determinowato jej stosunek do inicjatywy (Huijts i in. 2016).

Zaréwno po stronie kosztow jak i strat wynikajgcych z wdrozenia nowych technologii mozna wymieniaé
wiele zjawisk o charakterze spotecznym czy technicznym np. czas potrzebny na poznanie nowych
rozwigzan albo straty krajobrazowe w najblizszej okolicy. Jednak szczegdlng uwage w tym miejscu
nalezatoby poswieci¢ aspektom ekonomicznym towarzyszgcym tej zmianie. Po stronie kosztéw mozna
wymieni¢ wysokie inwestycje poczgtkowe oraz ceny eksploatacji technologii, z kolei po stronie zyskéw

obnizone rachunki za energie i inne ustugi publiczne czy ewentualne zyski z inwestycji.

Krajami europejskimi o najdtuzszej tradycji spotdzielczej i najwiekszej liczbie wspdlnot energetycznych
sg Dania oraz Niemcy (Caramizaru i Uihlein, 2020). Jak wida¢ na Wykres 1, sg to jednoczesnie kraje o
najwyzszych cenach energii w Europie. Wskazuje sie, ze ta korelacja nie jest bez znaczenia. Wysoka cena
energii elektrycznej pozyskiwanej tradycyjnymi metodami mobilizuje mieszkancow do poszukiwania
tanszych alternatyw.

Badania nie sg jednoznaczne co do tego, jakie miejsce w rozwoju energetyki rozproszonej i odnawialnej
majg kwestie ekonomiczne. Z jednej strony, wskazuje sie na istotng role ceny i bilansu ekonomicznego
dla indywidualnych wyboréw konsumentdéw. Na przyktad podsumowanie 24 badan nad preferencjami
konsumenckimi wobec niskoemisyjnych samochoddw wskazato, ze koszty zwigzane z zakupem i
utrzymaniem pojazdu, zaraz obok jego niezawodnosci sg jednym z kluczowych czynnikdw wptywajgcych
na decyzje konsumenckie. Miaty one wyzsze znaczenie niz kwestie wygody (np. dtugos¢ jazdy na
natadowanej baterii) czy wzgledy ekologiczne (Huijts i in., 2016). Z drugiej strony, badanie wsrod
ekspertéw z branzy energetycznej wskazato, ze systemowe bariery ekonomiczne, takie jak duza
konkurencja cenowa ze strony paliw kopalnianych, niskie wsparcie publiczne dla energetyki odnawialnej
oraz wysokie koszty poczgtkowe oraz koszty utrzymania nie sg oceniane jako bezposrednio wptywajgce
na poziom wdrozenia energetyki odnawialnej. Sg za to silnie zwigzane z innymi czynnikami spotecznymi,
technologicznymi i administracyjnymi, przez co osiggajg niebezposredni wptyw na rozwdj OZE
(Seetharamaniiin., 2019).



Wykres 1: Srednia cena jednej kWh dla $redniej wielkosci gospodarstwa domowego w pierwszym kwartale 2019 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat
1.2. Korzystanie ze zrédet odnawialnych wymaga duzych naktaddéw poczatkowych

Inwestycje w energetyke rozproszong majg za zadanie obnizenie kosztéw generowania i obiegu energii,
wymagajg jednak duzych inwestycji poczatkowych, ktére nie rzadko stanowig bariere wejscia dla
nowych inwestorow. Eksperci postulujg wspieranie nowo powstatych wspdlnot poprzez interwencje
zwrotne i bezzwrotne w celu umozliwienia im przeprowadzenia studiéw wykonalnosci oraz dostepu do
ustug doradczych (Interreg Europe, 2018; Seetharaman i in., 2019).

W ramach Unii Europejskiej wyrdznia sie trzy sposoby wspierania energetyki rozproszonej: finansowy,
administracyjny oraz sieciowy (Biatynicki 2020).

Tabela 1: Formy wspierania wspdlnot energetycznych stosowane w krajach Unii Europejskiej

wsparcie finansowe wsparcie administracyjne wsparcie sieciowe

. ilosciowy obowigzek zakupu okreslenie poziomu kosztéw
systemy zakupu energii z OZE B ) o
energii OZE korzystania z sieci przesytowych
L . zapewnienie pierwszenstwa w zapewnienie przejrzystosci cen
dotacje i subwencje L ) o
Swiadczeniu ustug przesytowych dostepu do sieci
energii elektrycznej z OZE w
kredyty i pozyczki udzielane na krajowym systemie zapewnienie doptat do
preferencyjnych zasadach elektroenergetycznym niezbednych modernizacji sieci
wydawanie Swiadectw wspotfinansowanie wykonywania
pochodzenia energii odnawialnej przytaczy do sieci energetycznej

wraz z przystugujgcymi im
prawami majgtkowymi

Zrédto: Biatynicki (2020)



Wsrdd narzedzi wsparcia finansowego mozna wymieni¢ kilka przyktadoéw, ktére skupiajg sie na

minimalizowaniu kosztéw inwestycji poczatkowych. W Danii lokalne inicjatywy z obszaru energii
wiatrowej mogg starac sie o pozyskanie srodkéw publicznych na studium wykonalnosci. Jesli inwestycja
objeta wsparciem sie powiedzie, dofinansowanie przeksztatca sie w niskoprocentowg pozyczke. Jesli
zakonczy sie niepowodzeniem, otrzymana kwota nie musi by¢ zwrécona. Z kolei w Niemczech pozyczki
i kredyty udzielane na preferencyjnych warunkach wraz z mozliwosciami refinansowania zapewniane
przez Deutsche Ausgleichsbank (teraz Kreditanstalt fir Wiederaufbau) stanowity istotny element

rozwoju energetyki rozproszonej w pierwszej fazie jej wdrazania (Bauvens i in. 2016).

Przyktadem administracyjnego wspierania energetyki wspdlnotowej s3 umowy dotyczgce zakupu
energii elektrycznej (PPA — Power Purchase Agrement). Zaktadajg one podpisywanie dtugoterminowych
umoéw (od 7 do 20 lat) miedzy wytwdrcg a nabywca energii (na przyktad jednostkg samorzadowg) jasno
okreslajgcych cene wykupu, jego okres i wielkos¢. Taki stabilny sposdb finansowania jest alternatywa
dla subwencji dtugoterminowych. Jest on popularny w Stanach Zjednoczonych (Bolle, 2019)

Przetargi publiczne mogg zosta¢ wykorzystane jako narzedzie wspierania energetyki rozproszonej. W
zamowieniach na dostarczanie energii dla potrzeb publicznych (np. oswietlanie ulic) oferenci
reprezentujgcy wspodlnoty energetyczne mogg byc traktowani preferencyjnie (Interreg Europe, 2018).

1.3.Jednym z najbardziej popularnych form wsparcia sg systemy taryfowe

Najbardziej popularng metodg wspierania finansowego wytworcéw energii odnawialnej jest stata taryfa
zasilania (FIT) (Biatynicki 2020). Zapewnia ona statg cene za wytwarzang energie, ustalang w zaleznosci
od stosowanej technologii i wyptacang przez z géry okreslony okres. Jest to prosty model wsparcia,
skutkujgcy stabilnoscig finansowania. Minimalizuje ryzyko dla inwestora i mobilizuje nowe podmioty do
wyjscia na rynek. Zacheca do maksymalizacji produkcji, z uwagi na uzaleznienia od niej poziomu zwrotu.
Jest to skuteczna metoda wspierania powstawania wspoélnot energetycznych jak pokazuje przyktad
Niemiec czy Danii. Wsréd ograniczen tej metody wsparcia autorzy wskazujg trudnosci w znalezieniu
optymalnego poziomu taryfy dla danego kraju oraz ryzyko niereagowania jej wysokosci na sygnaty
cenowe rynku. Poza tym, przy ograniczonym udziale finansowania przez konsumentéw, moze by¢
obcigzajgca dla budzetu krajowego (Biatynicki 2020). Inng forma taryfowa jest taryfa premium (FIP),
zaktadajgca wynagradzanie producentéw energii OZE premig ponad cene rynkowgq energii elektrycznej
w danym kraju.

W Danii system statych taryf wprowadzono w 1993 roku. Wraz z wprowadzonymi ulgami podatkowymi
byty one waznym czynnikiem dynamicznego wzrostu liczby spétdzielni energetycznych w kraju. Zostaty
wygaszone na poczatku lat dwutysiecznych na rzecz systemu ,zielonych certyfikatow”. W 2016 roku
wprowadzono taryfy premium, a ich koszt byt ponoszony przez wszystkich odbiorcow energii
elektrycznej za posrednictwem dodatkowej optfaty. Stopniowo jest ona wygaszana, a rozwoéj OZE ma by¢
wspierany bezposrednio z budzetu panstwa.

Rownolegle ze wsparciem taryfowym prosumenci mogg by¢ réwniez wynagradzani premiami
technologicznymi lub za zarzadzanie. Przyktadem mogg by¢ programy repoweringu w Danii wdrazane w
latach 1999 — 2003 oraz 2004 — 2011. Ich celem byto podniesienie mocy turbin wiatrowych przy
zmniejszeniu ich liczby. Programy gwarantowaty doptaty do taryfy FIT dla osdb, ktére wymienity
nalezgce do nich turbiny. Dzieki ich zastosowaniu podniesiono moc turbin o0 202 MW przy redukcji ich



liczby 0 1208. Jednoczesnie w wyniku tej polityki wiele ze spoétdzielni wiatrowych zostato sprzedanych
komercyjnym inwestorom.

Z uwagi na pozytywne efekty wprowadzenia wsparcia taryfowego w innych krajach, model ten
zastosowano rowniez w 2010 roku w Wielkiej Brytanii, nie odniost on tam jednak wielkiego sukcesu. Jak
wskazujg naukowcy, o ile FIT przynosi potwierdzone korzysci dla wspdlnot energetycznych w postaci
stabilnego finansowania i uniezaleznienia sie od grantow i dotacji, o tyle sam w sobie nie ma mocy
transformacji catego systemu stworzonego przez i dla duzych, centralnych dostawcéw (Bauwens i in.,
2016)

1.4. W zaleznosci od petnionych funkcji, wspdlnoty energetyczne przybierajg rézne
formy prawne

Formy prawne, w ramach ktoérych dziatajg wspdlnoty energetyczne muszg pozwalaé na realizacje ich
licznych funkcji. Do zadan, jakie realizujg wspdlnoty energetyczne nalezg: wytwarzanie energii,
dostarczanie energii, konsumpcja i wspotdzielenie energii, dystrybucja, serwis, elektro — mobilnos¢
(Caramizaru i Uihlein, 2020).

Gtéwne modele, w ramach ktorych operujg wspdlnoty energetyczne mozna umiejscowic¢ na kontinuum
pomiedzy organizacjami dziatajgcymi zupetnie non — profit, skupiajgcymi sie na przyniesieniu
dodatkowej wartosci uczestnikom procesu z uwzglednieniem grup marginalizowanych oraz
organizacjami nastawionymi na zysk.

Formy prawne, jakie przyjmujg wspdlnoty energetyczne na $wiecie to przede wszystkim spdétdzielnie,
partnerstwa, fundacje, przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej i partnerstwa publiczno — prywatne
(Interreg Europe, 2018).

Tabela 2: Formy prawne przyjmowane przez wspolnoty energetyczne na swiecie

spétdzielnie organizacje zrzeszajgce wszystkich chetnych cztonkéw, ktdrzy czerpig

P korzysci z wytworzonej energii i majg prawo gtosu w zarzadzaniu nig
organizacje, ktére w przeciwienstwie do spotdzielni mogg generowac
partnerstwa zysk, a gtosy w strukturze zarzadzania sg proporcjonalne do stosunku
udziatow w spotce

majg na celu dziatalnos$¢ charytatywna, skupiajg sie wiec na dostarczaniu
korzysci spotecznych, a nie zyskéw

fundacje

przedsiebiorstwa uzytecznosci sg prowadzone przez gminy, ktére inwestujg w nie i kieruja nimi w
publicznej imieniu obywateli

podmioty oparte na umowach miedzy wtadzami lokalnymi a grupami
CEIAESRVEN VA NI  obywateli czy przedsiebiorcami, majgce na celu zapewnienie dostawy
energii lub innych korzysci dla spotecznosci

Zrédto: Interreg Europe, 2018

W Danii przewazajgcym modelem funkcjonowania wspdlnot energetycznych sg spotki jawne. Wynika to
przede wszystkim z prawa podatkowego, ktére zapewnia brak opodatkowania takiej organizacji i
przyznaje ulgi podatkowe jej cztonkom. Kazdy z cztonkdw spotki ma réwnowazny gtos niezalezny od



posiadanych udziatéw oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za wszelkie zobowigzania zaciggniete przez spotke.
Energia wytworzona przez spotke jest zwykle sprzedawana przedsiebiorstwu uzytecznosci publicznej lub
wirtualnej spdétdzielni Vindenergi Danmark. Gminy i inne organy uzytecznosci publicznej w celu
prowadzenia dziatalnos$ci zwigzanej z obrotem energig zaktadajg przedsiebiorstwa w postaci prywatnych
oraz publicznych spoétek akcyjnych. Innymi formami wspotuczestniczenia obywateli w systemie
energetycznym jest podziat wtasnosci, polegajgcy na kupnie przez inwestoréw prywatnych czesci aktyw
w projekcie realizowanym przez duzych deweloperdéw.



2. Co bede musiat zmienic? Zmiany w zachowaniu
konsumentow

Realizacja zatozen energetyki rozproszonej wymaga wypracowania i wdrozenia wielu nowych
rozwigzan technologicznych. Muszg sobie poradzi¢ z decentralizowang produkcjg energii,
uzalezniong od warunkéw energetycznych i decyzji konsumentéw, z problemami w
magazynowaniu energii oraz z balansowaniem popytu i podazy. Wraz ze zmianami
technologicznymi, do efektywnego dziatania systemu konieczne s3 zmiany w zachowaniu
konsumentéw, ktére bedg dostosowane do mozliwosci technologicznych sieci oraz beda miaty
proekologiczny charakter. Jak wskazujg badania, takie zmiany mozliwe sg dzieki narzedziom
skierowanym nie tylko na zmiane technologii ale i stylu zycia. Waznym zagadnieniem, jakie
pociggaja za sobg zmiany w zarzadzaniu energig, sa kwestie zbierania i zarzgdzania szczegdtowymi,
wrazliwymi danymi konsumentow.

2.1. Kluczowymi aspektami technologii, umozliwiajgcymi tworzenie wspdlnot
energetycznych jest ich komplementarnos¢, elastycznosc oraz dwukierunkowosé

Wsréd wyzwan technologicznych, przed jakimi stojg wspélnoty energetyczne mozna wymienic (Koirala,
2016):

e duzg zmiennos¢ ilosci energii produkowanej przez odnawialne zrodta, spowodowang
warunkami atmosferycznymi oraz decyzjami prosumentéw (np. sprzedaz energii sgsiadowi, nie
wypuszczenie jej do sieci);

e ograniczong efektywnos¢ energetyczng implementowanych rozwigzan;
e wysokie koszty magazynowania energii;
e balansowanie podazy i popytu na energie na poziomie lokalnym;

e potencjalne przetadowanie sieci w przysztosci.

Jak sugerujg eksperci, elastycznosé¢ i komplementarnosé stosowanych technologii jest kluczowa dla
efektywnego funkcjonowania klastrow energetycznych. Rozumiana jest ona jako mozliwos¢ taczenia
korzystania z wielu Zrodet energii za pomocg tej samej sieci. Opiera sie na wykorzystywaniu
Linteligentnych licznikdw, prosumeryzmu, agregacji, wirtualnych elektrowni, mikrosieci, handlu
bezposredniego, technologii przechowywania” (Lowitzsch i in., 2020). Stosowane technologie muszg
pozwalaé na wtgczenie wszystkich cztonkdéw wspdlnoty o réznych charakterystykach (zaréwno osoby
prywatne jak przedsiebiorstwa czy jednostki samorzgdowe). Muszg zapewnia¢ dwukierunkowos¢ tej
relacji, odpowiadajgc w czasie rzeczywistym.

Zaleca sie, aby wspdlnoty energetyczne dysponowaty szerokim portfolio zrodet energii, aby zapewnic
komplementarnos¢ systemu. Pozwala to na minimalizowanie kosztow oraz zapewnienie stabilnosci
uzytkownikom.



2.2.Zmiany technologiczne pociggajg za sobg koniecznos¢ zmiany w sposobie
konsumowania energii

Tak rdézny sposdb pozyskiwania i dystrybuowania energii wymaga od oséb zaangazowanych we
wspolnoty energetyczne zmiany wzordw jej konsumowania. Cze$¢ z nich staje sie prosumentami, czyli
jednoczesnie konsumentami i producentami energii. W wielu formach zarzadzania wspdlnota, majg oni
decydujacy gtos w sprawach funkcjonowania wspdélnoty. To jednak uzaleznienie produkcji energii od
niezaleznych czynnikdéw i ograniczone mozliwosci jej magazynowania najmocniej ingerujg w codzienng
praktyke prosumentow.

Aby odpowiedzie¢ na potrzeby wspdlnot, tworzone sg platformy Virtual Energy Sharing. Sg to systemy,
ktére pozwalajg na zbilansowanie popytu i podazy na energie elektryczng wewnatrz danej wspdlnoty.
Wiekszos¢ publikacji cytuje pozytywne efekty ich stosowania: zmniejszenie zaleznosci od sieci i
unikniecie kosztéw transakcyjnych (Berka i Creamer, 2018).

Jeden z takich systemdw powstat w ramach projektu Shar-Q finansowanego z programu Horyzont 2020.
Platforma przypominajgca popularne serwisy spofecznosciowe ma za zadanie umozliwi¢ lokalnym
producentom i konsumentom energii na wspotprace, poprzez zarzadzanie rozproszong siecig
generowania i magazynowania energii. Projekt zostat pilotazowo zaimplementowany w Portugalii,
Austrii i w Grecji (Shar-Q Project, 2019)

Rysunek 1: Schemat funkcjonowania systemu Virtual Energy Sharing w projekcie Shar-Q
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Nalezy pamietac, ze stosowanie systemoéw typu Virtual Energy Sharing bedzie miato pozytywne efekty
tylko wtedy, kiedy bedzie zachecato uzytkownikéw do zmiany ich wzorcow konsumpcji czy produkcji na
takie, ktore bedg zgodne z potrzebami systemu. Wywotanie takich zmian jest duzo trudniejsze, niz
dokonanie samej zmiany technologiczne;.

Niestety, samo zaangazowanie w dziatalnos¢ wspdlnoty nie gwarantuje zmian w zachowaniu. Wedtug
obecnej wiedzy nie ma dowoddw na to, zeby uczestnictwo w dziataniach wspdlnoty energetycznej



wptywato w sposdb istotny na $rednio i diugoterminowe zmiany w zachowaniach proekologicznych. W
opisanych w literaturze przypadkach stosowania tego typu rozwigzan technologicznych, gospodarstwa
domowe podejmowaty przewaznie dziatania redukujgce zuzycie energii niewymagajace duzego
zaangazowania. Jak wskazuje literatura, zmiana zachowan uzytkownikdw energii na bardziej ekologiczne
i zgodne z potrzebami systemu jest bardziej prawdopodobna, jesli zmianom technologicznym
towarzyszg narzedzia skierowane na zmiane stylu zycia i myslenia o uzytkowaniu technologii. W
badaniach Gupta i Barnfield na 88 gospodarstwach domowych wskazano, ze inicjatywy technologiczne
bez wsparcia skierowanego na zmiany zachowania mogg prowadzi¢ do odwrotnych niz zaktadanych
efektow, w postaci uzywania dodatkowych urzadzen lub nieumiejetnym stosowaniu zainstalowanych
technologii (Berka i Creamer, 2018).

Przyktadem projektu, ktéry wykorzystuje narzedzia skierowane na zmiany behawioralne moze by¢
realizowany w Wielkiej Brytanii The Bethesda Project. W jego ramach uzytkownicy energii ze Zrédet
wspolnotowych sg zachecani poprzez benefity finansowe do korzystania z pradu szczegdlnie wtedy,
kiedy zapasy energii sg wysokie. Funkcjonowanie systemu jest mozliwe dzieki zbieraniu bardzo
szczegdtowych danych o konsumowaniu i produkcji energii w sieci.

2.3.Zarzgdzanie wspdlnotami energetycznymi wymaga zbierania i przetwarzania
wiekszej ilosci danych niz centralna dystrybucja energii

System produkowania i dystrybucji energii elektrycznej wytwarzanej przez wspdlnoty energetyczne jest
duzo bardziej skomplikowany niz ten prowadzony centralnie. Dzieje sie tak ze wzgledu na specyfike
rozproszonych Zrodet energii oraz ich zaleznosci nie tylko od popytu konsumentéw ale réwniez
warunkéw atmosferycznych czy zachowan uzytkownikow. Zarzadzanie nim wymaga zbieranie
szczegbtowych danych, raportujgcych produkcje i zuzycie energii w czasie rzeczywistym.

Aby utatwié¢ zarzgdzanie energig z rozproszonych zrédet, tworzone sg dedykowane do tego systemy
informatyczne. W Danii stworzono centralny system IT DataHub, ktéry automatyzuje realizacje
procesow biznesowych na detalicznym rynku energii

Zbieranie szczegdtowych danych na temat konsumentéw moze budzi¢ ich sprzeciw. Technologie smart
metres umozliwiajg zbieranie szczegdétowych danych na temat wykorzystania energii elektrycznej w
gospodarstwach domowych. Jak pokazuje przyktad USA, stosowanie jej moze wzbudza¢ niecheé
obywateli, zwigzang z ich prywatnoscig. Wskazywano, ze raportowanie o zuzyciu energii w danym
gospodarstwie odbywajgce sie co 15 minut pozwala ustali¢, kiedy osoby tam zamieszkate s3 w domu i
jakiego rodzaju sprzetu uzywajg. Niezadowolenie spoteczne wzmagato sie, kiedy uzywanie tej
technologii stawato sie obligatoryjne (Afeltowicz, 2020).

Jak wskazat Wolsink (2012) regulacja prawna wspdlnotowego wytwarzania i dystrybucji energii moze
przybrac¢ dwa oblicza:

- Polityki publiczne bedg tak konstruowane, aby zwiekszy¢ niezaleznos¢ regionalnych grup
prosumentéw, umozliwiajgc im rozwijanie odnawialnych Zrédet energii i ograniczajagc pobdr energii z
centralnych elektrowni;



- Decentralizowany potencjat generowania energii wspierany przez zbieranie duzej ilosci danych o
uzytkownikach koncowych zostanie wykorzystany do regulowania indywidualnych zachowan
konsumentdéw w celu regulowania zapotrzebowania zgodnie z centralnie ustalonymi poziomami.

Wedtug autora, postrzeganie konsumentéw jako jednostki kierujgce sie w swoich decyzjach wytgcznie
bilansem cenowym powoduje, ze wspdlnoty energetyczne stajg sie niczym innym jak przedtuzeniem
centralnej metody dystrybucji energii z wykorzystaniem nowych technologii. Przyjecie pierwszego
zatozenia prowadzi do sytuacji, w ktérej mogg byc¢ realizowane réwniez cele spoteczne i ekonomiczne
wychodzgce poza prostg oszczednosc.

Zdecentralizowany charakter wspdélnot energetycznych znajduje swoje odzwierciedlenie w technologii
Blockchain. Jest to sposéb szyfrowania transakcji nie posiadajgcy gtdwnego serwera, ale pozostajgcy
wspotdzielong bazg danych. Eksperci w jej zastosowaniu widzg duze szanse rozwoju energetyki
rozproszonej (Andoni, M. iin., 2019).



3. Co musze wiedziec? Wiedza i doswiadczenie

Ocena bilansu ekonomicznego oraz mozliwos¢ zmiany wtasnych zachowan moze by¢ mocno
uzalezniona od poziomu wiedzy i doswiadczenia spotecznodci zwigzanych z energetyka
rozproszong. Kompetencje, ktdre sg konieczne do poprawnego funkcjonowania wspdlnoty dotycza
nie tylko kwestii technologicznych, ale rowniez organizacyjnych, prawnych, ekonomicznych. Do
skutecznego zarzadzania inicjatywa niezbedny jest kompetentny i sprawny lider. Umiejetnosci,
ktére nabywa w trakcie wspierania wdrazanej inicjatywy mogg by¢ transferowalne na inne
projekty, tym samym przyczynic¢ sie do trwatego rozwoju lokalnego.

3.1. Oddolne powstawanie wspdlnot energetycznych wymaga wysokiego poziomu
wiedzy i umiejetnosci w spotecznosci

Badania wskazuja, ze wiedza dotyczaca dziatania danej technologii oraz jej skutkow, a takze osobiste
doswiadczenia z nig, mogg iS¢ w parze z wiekszg akceptacjg dla jej implementacji. Wiedza i
doswiadczenie zwykle majg zwigzek z tym, jak obywatele oceniajg mozliwe zyski i straty z inwestycji oraz
ptynace z niej ryzyko (Huijts i in., 2012).

Wiedza i doswiadczenie nie jest bez znaczenia dla poziomu zaufania spotecznego. Obserwuje sie, ze brak
akceptacji dla odnawialnych zrédet energii moze by¢ zwigzany z przekonaniem o zawodnosci tego typu
rozwigzan. Dotyczy to szczegdlnie obszardw, gdzie wystepuje niekorzystna sytuacja demograficzna
(duzy udziat osdb starszych, ktére zwykle w wiekszym stopniu nie sg przychylne dla energetyki
rozproszonej).

Badania wskazujg, ze brak odpowiedniego poziomu kompetencji zwigzanych z technologiami,
zarzgdzaniem, prawem, czy finansami wsrdd spotecznosci czesto jest barierg do powstawania wspolnot
energetycznych. Dzieje sie tak nawet w przypadku, kiedy spotecznos¢ jest zainteresowana energig
odnawialng ale nie ma umiejetnosci, zeby zorganizowac sie oddolnie (Berka i Creamer, 2018)

Zbudowanie wspodlnoty energetycznej wymaga stworzenia struktury prawnej, administracyjnej i
zarzgdczej oraz zaangazowania odpowiedniej grupy ludzi w inicjatywe. Aby to mogto sie stac¢, niezbedny
jest sprawny lider. Musi by¢é mocno osadzony w lokalnej spotecznosci, ale réwniez mieé¢ wysokie
kompetencje zaréwno w zakresie zarzadzania, jak i prawa, technologii czy finanséw. Znalezienie takiego
lidera i zapewnienie mu odpowiedniej motywacji do podjecia dziatan jest bardzo trudne. W tym miejscu
wazng funkcje moze petni¢ samorzad lokalny, ktéry moze stuzy¢ merytorycznym wsparciem (Interreg
Europe, 2018).

3.2. Instytucje publiczne mogg wspierac rozwdj kompetencji wérdd zaangazowanych
obywateli

Nie nalezy zaktada¢, ze potencjat spoteczny do tworzenia wspdlnoty energetycznej pojawi sie wraz z jej
zatozeniem. Czesto jego zbudowanie wymaga czasu i doswiadczenia zdobywanego w dziataniu. Poza
tym, kompetencje potrzebne do zaangazowanie sie w dziatalnos¢ sg szybciej nabywane przez obywateli
o wyzszym wyksztatceniu, co moze pogtebia¢ podziaty spoteczne. Brak odpowiedniej wiedzy i
doswiadczenia hamuje obywateli przed mocniejszym zaangazowaniem sie w projekt. Dziatania



edukacyjne i informacyjne powinny wiec by¢ pierwszym krokiem w budowaniu wspodlnoty (Berka i
Creamer, 2018)

Wsrod zadan instytucji publicznych zwigzanych z energia rozproszong powinno znaleZ¢ sie podnoszenie
Swiadomosci i wiedzy obywateli w zakresie tworzenia i funkcjonowania wspdlnot energetycznych. Ich
wysitki powinny skupia¢ sie na komunikowaniu szerokiego wachlarza korzysci ptyngcego z takiej formy
zarzgdzania energig, ocenie potencjatu regionu do tworzenia wspdlnot i poziomu zwrotu, jakiego mozna
sie z nich spodziewaé, mapowaniu i kontaktowaniu ze sobg kluczowych interesariuszy. (Interreg Europe,
2018).

Instytucje publiczne mogg budowaé potencjat do rozwoju energetyki rozproszonej poprzez
prowadzenie akcji edukacyjnych i warsztatow dla oséb zainteresowanych technologiami odnawialnej
energii a takze z zakresu zarzadzania czy kwestii prawnych. Wspieranie merytoryczne wspolnot
energetycznych moze odbywac sie przez tworzenie wyspecjalizowanych w tym zakresie jednostek, czy
to wewnatrz organizacji samorzgdowych czy w procesie utworzenia dedykowanej w tym celu organizacji
(Interreg Europe, 2018).

3.3. Udziat we wspdlnotach energetycznych podnosi kompetencje zaangazowanych
jednostek

Badania mowig, ze udziat we wspdlnotach energetycznych ma istotny wptyw na ksztatcenie nie tylko
kompetencji zwigzanych z technologiami energii odnawialnej ale tez zarzadzania organizacjg,
przywodztwa, rozwigzywania problemow, pracy w grupie, zaangazowania spotecznego, komunikacji i
marketingu, rozwoju biznesu, fundrisingu, prawa. Pozwalajg réowniez zaktywowac osoby, ktore te
kompetencje posiadajg do pracy na rzecz spotecznosci (Berka i Creamer, 2018).

Kompetencje sg nabywane szczegdlnie przez lideréw projektdéw, od ktérych wiedzy i doswiadczenia
zalezy w wiekszosci powodzenie projektow. Niestety, przez to doswiadczenie z przeprowadzonych
inicjatyw jest gromadzone na poziomie jednostki a nie organizacji, co sprawia, ze jest ona silnie
uzalezniona od zaangazowanych jednostek. Ich odejscie z projektu moze wigzac sie z problemami dla
catej organizacji (Berka i Creamer, 2018).

3.4.Zdobyte kompetencje mogg by¢ uzywane w innych projektach energetycznych i
przynosi¢ wartosc kolejnym spotecznosciom

Jak wskazujg badania realizowane w Wielkiej Brytanii, kompetencje zdobyte w ramach jednego projektu
energetyki spotecznej sg wykorzystywane szerzej: do realizacji, wiekszych, bardziej ambitnych
projektéw. Osoby zaangazowane w projekty dziatajg réwniez na zasadzie instytucji posredniczgcych i
pomagajg w realizacji podobnych inwestycji w innych regionach albo na poziomie narodowym (Berka i
Creamer, 2018).



4. Co na ten temat myslg inni? Zaufanie i normy spoteczne

Waznym elementem ufatwiajgcym powstawanie i funkcjonowanie wspdlnot energetycznych jest
wysoki poziom kapitatu spotecznego. Zaufanie do oséb odpowiedzialnych za technologie oraz
instytucji posredniczacych wspiera proces adaptacji nowych rozwigzan. Do wdrazania inicjatyw
energetycznych wykorzystywane s czesto juz istniejgce wiezi oraz organizacje posiadajace
ugruntowang pozycje w spofecznosci. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez poziom zaufania, jakim
darzg sie wzajemnie cztonkowie wspdlnoty oraz to, czy dzielg wspdlne normy i przekonania.

4.1. Czynnikiem utatwiajgcym tworzenie wspdlnot energetycznych jest wysoki kapitat
spoteczny w danej wspdlnocie

Jak zostato wspomniane wczesniej, zgodnie z teorig racjonalnego wyboru, poparcie dla energetyki
rozproszonej na poziomie poszczegdlnych obywateli powinno wynikaé przede wszystkim z bilansu
postrzeganych przez nich zyskow, strat i ryzyka. Jak wskazujg badania, w przypadku nowoczesnych
technologii ocena tych aspektow jest mocno uzaleznienia od poziomu zaufania wobec ludzi
odpowiedzialnych za technologie oraz posiadaczy technologii. Jesli uzytkownicy technologii darzg
zaufaniem instytucje, ktore sg za te technologie odpowiedzialne, oceniajg ryzyko z nig zwigzane za mniej
grozne czy mniej prawdopodobne. Powigzanie to potwierdzono w przypadku postaw wobec technologii
genowej, nanotechnologii, energii atomowej, technologii wodorowej czy wychwytywaniu i sktadowaniu
dwutlenku wegla (Huijts i in. 2012).

W tym tancuchu zaufania kluczowi sig nie tylko autorzy technologii, ale réwniez posrednicy, ktérzy te
technologie promujg czy zalecajg. W takiej roli wystepowac mogg spoétdzielnie, wspdlnoty czy klastry ale
rowniez samorzady lokalne. Posrednicy petnig role brokeréw wiedzy — wykorzystujg swoj autorytet do
przekazania informacji o mozliwosciach i zagrozeniach ptyngcych ze stosowanych rozwigzan. Swdj
potencjat wynikajgcy z ustabilizowanej juz pozycji w spotecznosci mogg wykorzystywac rowniez do bycia
tgcznikiem miedzy lokalnymi aktorami oraz do tworzenia przestrzeni postawania nowych wspdlnot
energetycznych (Berka i Creamer, 2018). Warto zaznaczy¢, ze w Polsce samorzady lokalne cieszg sie
stosunkowo wysokim zaufaniem spotecznym — moze to stanowic zaséb wart wykorzystania.

Wykres 2: Zaufanie spoteczne do instytucji publicznych w Polsce i na swiecie (2019 rok)
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Dobra praktyka, ktéra zostata udokumentowana w badaniach w Szkocji wskazuje, ze skutecznym
sposobem na budowanie i rozwijanie partnerstw wokét zagadniedn energetycznych oraz
proekologicznych jest wykorzystywanie juz istniejgcych sieci powigzann miedzy lokalnymi aktorami.
Oferta wsparcia oraz inicjatywy edukacyjne mogg by¢ kierowane do dziatajgcych juz grup i stowarzyszen,
ktore zbudowaty w ramach swojej dziatalnosci nie tylko wiezi tgczgce zaangazowane w nie osoby, ale
rowniez majg ugruntowang pozycje wsrod lokalnej spotecznosci. Nalezy podkresli¢, ze brak lokalnych
potgczen wspdlnoty energetycznej z innymi funkcjonujgcymi podmiotami, moze stangé na drodze jej
skutecznej dziatalnosci. Badania prowadzone w zachodniej Anglii pokazujg, ze stabe kontakty wspdlnoty
z gospodarstwami domowymi, innymi inicjatywami lokalnymi, przedstawicielami wtadz czy operatoréw
centralnych sg wazng barierg dla jej rozwoju (Berka i Creamer, 2018).

Jak wskazujg opracowania dotyczgce inicjatyw z obszaru energetyki rozproszonej, jedng z
najskuteczniejszych metod budowania zaufania wobec tego typu rozwigzan oraz podnoszenia poziomu
akceptacji dla zastosowania nowych technologii jest wtgczanie obywateli w procesy decyzyjne (Koirala i
in., 2016). Za projekty odnoszgce sukces zwykle uznaje sie te inicjatywy, z ktdrymi identyfikuje sie lokalna
spotecznosc i ktore sg efektem zaangazowania obywateli w procesy decyzyjne i strukture wtasnosci
(Wolsink, 2012).

Wigczanie mieszkarcow w proces decyzyjny oraz w proces planowania prowadzi do umocnienia postaw
proekologicznych oraz wzmacnia akceptacje dla odnawialnych Zzrdodet energii. Ugruntowuje tez
energetyczne obywatelstwo czyli aktywne partycypowanie obywateli w wytwarzaniu i konsumowaniu
energii (Interreg Europe, 2018).

Brak podmiotowosci w procesach planistycznych i poczucie, ze spotecznosé nie korzysta z przewag
generowanych przez energetyke odnawialng moze prowadzi¢ do sprzeciwu lokalnej spotecznosci wobec
inwestycjom w OZE.

4.2. Warunkiem sprzyjajagcym dla rozpowszechniania sie koncepcji wspdélnot
energetycznych jest aktywacja odpowiednich norm spotecznych i kulturowych

Poza zaufaniem do organizacji i instytucji, niezwykle waznym facylitatorem w procesie adaptacji nowych
technologii i nowych sposobdw pozyskiwania energii jest wzajemne zaufanie obywateli wobec siebie.
Wspotdzielone wizje i wartosci wobec kwestii klimatu, ekologii oraz energetyki utatwiajg znalezienie
wspolnych rozwigzan. Ten element kapitatu spotecznego moze byé podsumowany w twierdzeniu ,warto
podejmowacé wspdlne inicjatywy, poniewaz pozostali cztonkowie spotecznosci zrobig to samo”. Na
istotng role wspdlnej tozsamosci w dziataniach proekologicznych wskazujg badania niemieckie oraz
szkockie (Berka i Creamer, 2018).

Brak wzajemnego zaufania moze by¢ umacniany przez kilka negatywnych zjawisk spotecznych. Jednym
Z nich jest postawa ,,pasazera na gape” pojawiajgca sie wsrdd przedstawicieli spotecznosci lokalnych,
negatywnie wptywajgca na poczucie sprawiedliwosci dystrybucyjnej. Zaobserwowana przez badaczy w
Wielkiej Brytanii, polega na niechetnym zaangazowaniu czesci obywateli w inicjatywy wspdlnotowe
przez przekonanie, ze projekt bez ich udziatu i tak sie odbedzie. Liczg na to, ze korzysci z niego ptynace
obejma ich samych ale bez koniecznosci ponoszenia kosztéw. Innym zjawiskiem zwigzanym z niskim
zaufaniem spotecznym jest efekt NIMBy (,not in my backyard”). Mamy z nim do czynienia, gdy
przedstawiciele spotecznosci sg przychylni zmianom, ale nie chcg, aby odbywaty sie one w ich



bezposrednim otoczeniu, z ich udziatem, obawiajgc sie negatywnych konsekwencji zastosowania
nowych rozwigzan.

W literaturze rozpoznaje sie bariery kulturowe, ktére mogg sta¢ na przeszkodzie wspdlnotowego
zarzadzania siecig energetyczng (Interreg Europe, 2018; Bauwensiin., 2016). W krajach skandynawskich
czy germanskich stowarzyszanie sie i prowadzenie dziatalnosci na zasadzie spoétdzielni ma dtugie tradycje
i jest dobrze przyjmowane przez spotecznos¢. Ten sposdb prowadzenia dziatalnosci w Dani siega
pierwszej potowy XX wieku i jest popularny m.in. w branzy spozywczej czy handlu detalicznym. W
Niemczech ten model, chociaz réwniez znany od dziesiecioleci, przezywa drugg mtodos¢ po kampaniach
marketingowych prowadzonych w 2006 roku w zwigzku z Cooperative Societies Act. Wskazuje sie, ze w
krajach post — komunistycznych spoteczne zarzadzanie energia moze by¢ gorzej przyjmowane ze
wzgledu na zte doswiadczenia historyczne. Potwierdzeniem tego twierdzenia ma by¢ m.in. znacznie
nizsza liczba wspdlnot energetycznych we wschodniej czesci Niemiec (Bauvens i in, 2016). Nie bez
znaczenia w tym przypadku pozostaje réwniez gorsza sytuacja ekonomiczna post-komunistycznych
regionow.

Wskazuje sie, ze waznym czynnikiem sprzyjajagcym rozwojowi energetyki odnawialnej, w tym wspdlnot
energetycznych w Danii byt kryzys naftowy oraz dojscie do gtosu ruchéw ekologicznych powstatych w
latach 70. i 80. XX wieku. Aktywisci byli zaangazowani w poszukiwanie alternatywnych Zrodet energii:
budowali turbiny powietrzne na witasnych dziatkach, walczyli o przytaczenie do sieci i o wsparcie
rzgdowe. Silne ruchy anty — nuklearne, prowadzgce do poszukiwania alternatywny réwniez we
wspolnotowym generowaniu energii byty obecne takze w Niemczech. Zmiana ta miata wiec nie tylko
podfoze ekonomiczne ale byta mocno ugruntowana w wyznawanych przez spotecznos¢ wartosciach
(Bauwens iin., 2016).

Tendencje obywateli do wzorowania swojego zachowania na najblizszym otoczeniu oraz moralne
zobowigzania do wspierania wspdlnoty mogg by¢ czynnikami wykorzystywanymi do projektowania
wsparcia w obszarze energetyki rozproszonej. Obserwuje sie, ze pojedynczy obywatele nie wierzg w
skutecznos$¢ wtasnych dziatan wobec duzego, globalnego problemu i jego rozwigzan poszukujg na
zewnatrz, poza swoim obszarem oddziatywania. Literatura dotyczgca zmian behawioralnych w
kontekscie zachowan proekologicznych wskazuje, ze inicjatywy wspdlnotowe mogg by¢ skuteczniejsze
w wywotywaniu zmiany spotecznej, niz projekty skierowane na zmiane zachowania jednostki. Dzieje sie
tak dzieki przezwyciezaniu wiasnego poczucia bezsilnosci i odwofaniu sie do wartosci wspdlnoty.
Badania wskazujg, ze projekty, ktérych narracja skupia sie na indywidualnych korzysciach a nie na
interesie wspdlnotowym majg niskg szanse zaowocowacé zmiang proekologiczng wigczonych obywateli.
Dzieje sie tak, poniewaz omijaja one kwestie stylu zycia i koniecznej modyfikacji zachowan
konsumenckich oraz nie zachecajg obywateli do identyfikowania sie z pewnymi wartoSciami (Berka i
Creamer, 2018).



5. Czy ta zmiana nie zostawi nikogo z tytu? Sprawiedliwa
transformacja

Zmiana sposoby produkcji i dystrybucji energii elektrycznej, jakg proponuje energetyka
rozproszona niesie wiele konsekwencji dla wspdlnot lokalnych. Kwestig sprawiedliwej
transformacji jest adekwatne roztozenie korzysci, strat i ryzyka wsréd aktoréw spotecznych
bioragcych udziat w zmianie. Wspdlnoty energetyczne stajg sie réwniez narzedziem walki z
wykluczeniem i ubdstwem energetycznym. Realizacja zaktadanych celdw zwigzanych z energetyka
rozproszong powinna by¢ zaplanowana i wpisana w strategie rozwojowe wspaélnot.

5.1. Koszty i zyski z inwestycji w energetyke odnawialng powinny rozktadac sie
sprawiedliwie

Jak wskazujg wczesdniejsze czesci raportu, zmiana technologiczna zwigzana z rozpowszechnianiem
energetyki rozproszonej nie jest mozliwa bez zmian na gruncie spotecznym, ktére wymagajg wysitku i
zaangazowania od uczestniczgcych w niej osdb. Ten proces niesie za sobg wiele konsekwencji, ktére
ponoszg jednostki i wspdlnoty. Zagadnieniem kluczowym jest zapewnienie, ze konsekwencje te zostang
rownomiernie roztozone w spotecznosci — grupy, ktore w imie wiekszego dobra zostang poszkodowane

bedg miaty zapewnione odpowiednie wsparcie, a bezposrednie zyski z inwestycji nie zostang
skumulowane w obrebie wybranych podmiotéw.

Poczucie, ze proces decyzyjny oraz dystrybucja kosztow, zyskow i ryzyka z implementowanego projektu
sg sprawiedliwe wptywa bezposrednio na poziom zaufania spotecznego wobec proponowanych
rozwigzan. Przekonanie, ze w procesie decyzyjnym uwzgledniono stanowisko szerokiej grupy
interesariuszy nazywa sie sprawiedliwoscig procesowg, za to adekwatny podziat zyskéw i strat —
sprawiedliwoscig dystrybucyjng. Badania dowodzg, ze wysoki poziom poczucia sprawiedliwosci w obu
tych przypadkach podnosi poziom akceptacji spotecznej dla rozwigzan energetyki wspdlnotowe] (Huijts
iin. 2012).

Zmiana energetyczna, ktdra poza wzgledami technologicznymi i ekonomicznymi ma na uwadze
wtgczenie w proces szerokiej grupy aktoréw i dbanie o ich interesy opisywana jest jako sprawiedliwg
transformacja energetyczna. Institute for Sustainable Futures (Mey i Briggs, 2018) wskazuje na trzy
szczegblne grupy, na ktére powinna zosta¢ skierowana szczegdlna uwaga: pracownicy sektora
wydobywczego, dla ktérych zmiana sposobu pozyskiwania energii moze oznaczaé utrate pracy,
wspolnota lokalna, ktéra jest szczegdlnie narazona na zmiany krajobrazowe i ekologiczne wynikajgce z
eksploatacji zamieszkiwanych przez nich terendw oraz grupy wykluczone, ktérych niskie kompetencje
oraz juz istniejgce wykluczenie ekonomiczne moze prowadzi¢ do wytgczenia ich z proceséw zmiany, a
co za tym idzie jeszcze pogtebic ich deprywacje wzgledem reszty spotecznosci.



Tabela 3: Model obszaréw sprawiedliwej transformacji energetycznej wypracowany przez Institute for Sustainable Futures

Sprawiedliwa
transformacja

Obszar efektow Obszar procesu

Réwny podziat

Interesariusze Srodowisko >
zyskéw i strat

Dialog spoteczny

Mechanizmy

Pracownicy sektora ) Bezpieczne S Reprezentacja
Prawa pracownicze , minimalizacji
wydobywczego srodowisko pracy , . zawodowa
kosztéw zmiany
Warost Dostep qo korzysci .
o . ekonomicznych Mechanizmy
, zréznicowania : — .
Wspdlnota lokalna . Polepszenie wynikajgcych ze uczestnictwa
ekonomicznego 3 . .
) kondycji zréwnowazonych spotecznego
regionu ) . ;
Srodowiska technologii
naturalnego w
Mechanizmy regionie Dostep do czystej Witgczanie
(IR Ve ls S Wigczania grup w energii dla wszystkich
dostepie do pracy wykluczonych grup  interesariuszy

Zrédto: Mey i Briggs, 2018.

5.1.1.Pracownicy zagrozeni zmiang technologiczng powinni mie¢ dostep do zatrudnienia
zapewniajgcego podobny standard zycia

Spadek wykorzystania paliw kopalnych, ktéry powinien by¢ konsekwencjg szerszego stosowania energii
z odnawialnych Zrodet, stawia w trudnej sytuacji pracownikéw sektora wydobywczego. W imie
sprawiedliwego przeprowadzenia procesu zmiany, postuluje sie zwrdcenie szczegdlnej uwagi na te
grupe zawodowa i zapewnienie im mozliwosci przebranzowienia oraz znalezienia miejsc pracy
zapewniajgcych podobny standard zycia (Mey i Briggs, 2018).

Energetyka rozproszona ma potencjat do zaadresowania tego problemu bezposrednio, tworzgc nowe
miejsca pracy w obrebie budowanych przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej oraz posrednio,
produkujgc wartos¢ dodang dla regionu. Niestety, trudno oszacowac skali wptywu, jaki ten typ
pozyskiwania i dystrybucji energii moze miec¢ dla regionu. Badania nad ekonomig obiegu zamknietego
wskazujg, ze niecafa potowa miejsc pracy tworzonych w jej ramach jest przeznaczona na zadania
zwigzane z naprawag i utrzymaniem technologii, pozostate wigzg sie z architekturg i analizg danych,
instalacjg paneli czy recyclingiem. Podobnie jak w innych obszarach gospodarki szacuje sie, ze
stanowiska wymagajace bardziej specjalistycznych umiejetnosci bedg miaty wiekszg trwatosc¢. Na ten
moment efekt netto ekonomii obiegu zamknietego na rynek pracy jest niemozliwy do oszacowania
(Heyeniin., 2020).

5.1.2.Spotecznos¢ lokalna powinna mie¢ mozliwos¢ czerpania zyskdw z nowych inwestycji

Zagrozeniem dla rozwoju wspdélnot energetycznych moze by¢ rosnacy udziat wiekszych deweloperdw
komercyjnych w produkcji energii odnawialnej. Ich fatwos¢ w przejmowaniu rynku wynika przede
wszystkim z mozliwosci szybkiego generowania wysokich naktadoéw finansowych na inwestycje w
technologie. Aby przywrdci¢ obywatelski charakter energetyki rozproszonej stosuje sie rozwigzania



prawne wzmacniajgce pozycje matych inwestorow (Interreg Europe, 2018). Jednym z nich jest
obowigzek otwierania projektéw deweloperskich na uczestnictwo obywateli (Boile, 2019).

W Danii w 2008 roku wprowadzono , Ustawe o promocji odnawialnych zrodet energii”, gdzie jeden z
zapisOw wprowadza obowigzek oferowania minimum 20% udziatu w nowych przedsiewzieciach z
zakresu energetyki wiatrowej lokalnym inwestorom. Wprowadzenie tego prawodawstwa zakonczyto
okres stagnacji w rozwoju dunskiej energetyki rozproszonej. Z kolei w Belgii, w Regionie Walonskim
obowigzuje regionalne zalecenie dotyczgce projektow w obszarze energetyki wiatrowej, wymagajgce
od jednostek inicjujgcych projekt 50% udziatu spotecznego (25% udziat obywateli i 25% udziat gminy).
Podobny procent udziatéw obywatelskich jest wymagany w projektach dotyczgcych energii wiatrowej i
stonecznej w Niderlandach (Boile, 2019).

Strategig umacniajgcg pozycje wspolnot energetycznych na rynku zdominowanym przez wielkich graczy
jest tworzenie wspadlnych organizacji przez kilka spoétdzielni, np. w Belgii 6 spoétdzielni stworzyto firme
Cociter. W ten sposéb redukowane sg koszty transakcyjne i wzrastajg przewagi konkurencyjne na
trudnym rynku zdominowanym przez duzych graczy (Bauwens iin. 2016).

Badania realizowane w Szkocji oraz w Niemczech wskazujg, ze w przypadku zrédet energii odnawialnej
posiadanych lub zarzadzanych przynajmniej w czesci przez wspdlnote lokalng, akceptacja dla ich
dziatania w regionie jest wyzsza. W opisywanych przypadkach, spotecznos¢ lokalna przypisywata
mniejszg negatywng role czynnikom krajobrazowym czy ekologicznym projektdw realizowanych przez
wspolnote niz tych implementowanych komercyjnie (Berka i Creamer, 2018).

5.1.3.W zmiane powinny by¢ wtgczani wszyscy interesariusze

Kolejnym aspektem sprawiedliwosci dystrybucyjnej jest dylemat rozktadania sie zyskow, strat i ryzyka z
inwestycji wsrdd cztonkdw wspdlnoty lokalnej. Obywatele z regiondw, gdzie odbywajg sie inwestycje
energetyczne, ktérych oni nie sg udziatowcami mogg stusznie obawiac sie, ze koszty zwigzane ze
zmianami infrastrukturalnymi, zmiang krajobrazu, ucigzliwos$cig operacyjng technologii spadnie na nich,
kiedy zyski z inwestycji odptyng poza region. W Danii funkcjonuje ,zielony program” - specjalne
dofinansowanie dla gmin inwestujgcych w energetyke wiatrowg, przeznaczony na przywracanie
waloréw estetycznych miejscom, w ktorych buduje sie farmy wiatrowe. Zaobserwowano, ze akceptacja
spoteczna dla dofinansowywania regiondw o najwyzszym poziomie generowania energii byta tam
szeroko akceptowana w czasie, kiedy dystrybucja i konsumpcja energii byta w rekach lokalnych
spotecznosci, a zmniejszata sie, kiedy elektrownie byty sprzedawane deweloperom.

Innym przyktadem, na ktéry warto zwréci¢ uwage sg nieréwnosci pomiedzy miastami a wsiami. Miasta
sg osrodkami z wysokim zapotrzebowaniem na energie elektryczng i duzym zainteresowaniem
odnawialnymi Zrédtami energii. Niestety, ich geografia ogranicza znaczgco mozliwosci pozyskiwania
zielonej energii na takg skale, aby sprosta¢ potrzebom mieszkancéw. Wsrdd przyktadéw takich
ograniczen mozna wymienié¢ brak przestrzeni w duzych metropoliach na budowe farm wiatrowych, czy
ograniczone mozliwosci mieszkancow kamienic nie posiadajgcych dostepu do dachu o takiej
powierzchni, aby baterie fotowoltaiczne tam zainstalowane mogty produkowac wystarczajgco duzo
energii. Te strukturalnie niedobory zasobdw energetycznych sprawiajg, ze ambitne plany przejscia na
energetyke odnawialng w miastach stajg sie uzaleznione od ich bezposredniego otoczenia. Aby sprostaé



tym wyzwaniom, miasta mogg zawierac partnerstwa ze wspdlnotami dziatajgcymi na terenach wiejskich
i wykorzystywac produkowang przez nich nadwyzke energii.

Zjawisko to rodzi jednak wyzwanie natury politycznej. Koniecznym staje sie unikanie sytuacji, w ktorej
mniej uprzywilejowane spotecznosci zaczynajg postrzegac projekty z zakresu energetyki odnawialnej
realizowane w ich regionie, jako sytuacje narzucong zewnetrznie, a gtdéwne korzysci z niej wynikajace,
jako przeznaczone dla zamozniejszych obywateli miast. Przeciwdziata¢ temu moze heterogeniczna
struktura witasnosci zrodet energii odnawialnej, zaréwno z geograficznego jak i spotecznego punktu
widzenia (Boile, 2019).

5.2. Wspdlnoty energetyczne mogg przynosi¢ wartos¢ dodang dla regionu

Dziatalnos¢ wspdlnot energetycznych daje mozliwos¢ wytworzenia wartosci dodanej nie tylko dla samej
wspolnoty ale réwniez dla regionu. Dzieje sie tak poprzez umozliwienie trwatego zakupu przez nie
loklanych produktow i ustug, otwarcie rynku dla lokalnych zasobdow naturalnych czy zapewnieniu
lokalnych zrédet utrzymania. Badania wskazujg na zaistnienie takiego efektu chociazby w przypadku
$rednich i duzych kooperatyw w rolniczych rejonach Szkocji i Walii. Ich dziatalnos$¢ przyczynita sie do
zahamowania spadku ekonomicznego poprzez zapewnienie zrdznicowania Zrodet dochodu
mieszkancow, wsparcie lokalnego przemystu i umozliwienie zakupu ustug w przystepnej cenie. Jak
wskazuje przeglad badan wykonany przez Berka i Creamer (2018) istniejg trzy warunki, w ktérych
wspolnoty energetyczne mogg przynies¢ najlepsze efekty dla lokalnej ekonomii: pozyskiwanie
pracownikdw i materiatdbw na rynku lokalnym, umiejscowienie zyskow projektu oraz Zrodfa
pozyskiwania kapitatu.

5.2.1.Aby inwestycja w energie rozproszong przynosita najlepsze efekty dla regionu, praca i materiaty
powinny by¢ pozyskiwane lokalnie

Nowotworzone inwestycje w energetyke rozproszong mogg generowac¢ warto$¢ dodang dla
spotecznosci lokalnej przez pozyskiwanie pracy oraz materiatéw z regionu. Tym samym stajg sie one
waznym nowym zrodtem miejsc pracy. Ponad to projekty generujg przychdd dla spotecznosci lokalnej
poprzez odprowadzanie podatkdow czy optaty za wykorzystywany teren. Badania wskazujg, ze wspdlnoty
energetyczne inwestujgc w nowe technologie sg bardziej sktonne do wykorzystywania lokalnych
zasobow ludzkich oraz korzystania z regionalnych dostawcow, niz jednostki komercyjne. Nalezy jednak
pamieta¢, ze wazng przeszkody dla lokalnego pozyskiwania pracy i materiatdbw moze by¢ brak
wykwalifikowanych kadr w regionie oraz przedsiebiorstw oferujgcych konieczne ustugi (Berka i Creamer,
2018).

5.2.2.Srodki wygenerowane przez wspdlnoty energetyczne mogg by¢ reinwestowane w potrzeby
lokalnej spotecznosci

Srednie i duze wspdlnoty energetyczne generuja zysk, ktéry moze by¢ strategicznie inwestowany w celu
polepszenia publicznych instytucji lub aby wzmocni¢ lokalng gospodarke. W Szkocji wspdlnotami
energetycznymi zarzadzajg zwykle fundacje i trusty, ktére reinwestujg zyski z pozyskanej energii w dobra
publiczne takie jak opieka zdrowotna, pomoc socjalna, kultura i dziedzictwo, edukacja, sport,
mieszkalnictwo itp. Badania wskazujg, ze inwestycje np. w publiczny sektor rolniczy przyczyniajg sie
bardziej do ekonomicznego wzrostu regionu niz bezposrednie inwestycje w konsumpcje. Z kolei w
Niemczech i w Stanach Zjednoczonych wiekszo$¢ wspdlnot energetycznych inwestuje zyski z powrotem



w sektor energetyczny lub w sektor finansowy. W tych przypadkach generowana wartos¢ dodana dla
lokalnej gospodarki jest nizsza. Niemniej jednak w obu tych modelach zyski generowane przez
wspolnoty energetyczne przyczyniajg sie do wzrostu lokalnej gospodarki poprzez uzupetnianie
indywidualnych i publicznych budzetdéw oraz stabilizacje warunkéw zycia w obliczu stabngcych innych
obszaréw lokalnego przemystu (Berka i Creamer, 2018)

5.2.3.Kapitat inwestowany w energie odnawialng powinien by¢ pozyskiwany lokalnie

Jak wskazujg badania, w poréwnaniu do finansowania inwestycji w energie rozproszong poprzez kredyty
komercyjne, wieksze korzysci dla lokalnej gospodarki przynosi pozyskiwanie kapitatu inwestycyjnego
lokalnie przez sprzedaz udziatdw. Ten model finansowania podnosi oddziatywanie wspdlnot
energetycznych na lokalne PKB o 35%. Dzieje sie tak, poniewaz model ten obniza koszty kapitatu,
podnosi zysk z inwestycji netto oraz podnosi bezposrednio dochdd lokalnych gospodarstw domowych
biorgcych udziat w inwestycji (Berka i Creamer, 2018)

5.3. Wspodlnoty energetyczne powinny mierzyc¢ sie z problemem ubdstwa
energetycznego

Chociaz mogtoby sie wydawac, ze ubdstwo energetyczne nie jest udziatem bogatej i rozwinietej Europy,
jego eliminacja jest wcigz waznym wyzwaniem rozwojowym. Definiuje sie go nie tyle w obiektywnych
wielkosciach dostarczanej do gospodarstwa domowego energii, ile w okresleniu braku mozliwosci
utrzymania domu w cieple. W Polsce problem ten dotyczy 5,1% gospodarstw domowych, co jest
wynikiem nizszym od unijnej Sredniej (Bouzarovski i in., 2020).

Wykres 3: Odsetek gospodarstw domowych majgcych problem z utrzymaniem domu w cieple
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Zrédto: Bouzarovski i in., 2020.

W walce z ubdstwem energetycznym stosuje sie najczesciej cztery rodzaje strategii (DellaValle, 2019):

e interwencje finansowe, polegajgce na wsparciu spfat naleznosci za zuzycie energii dla
wykluczonych gospodarstw;



e interwencje skupione na ochronie konsumenta, polegajgce na zapobieganiu ryzyka odciecia
nisko dochodowych gospodarstw od dostaw energii elektrycznej;

e interwencje skierowane na efektywnos¢ energetyczng, polegajace na obnizaniu kosztéw zuzycia
energii poprzez poprawe efektywnosci budynkoéw i sprzetéw;

e interwencje informacyjne, skupione na zachowaniu jednostek, polegajace na edukacji
proekologicznej oraz skierowane na zmiane w uzytkowaniu energii przez konsumentow.

W obrebie wspdlnot energetycznych, walka z ubdstwem energetycznym moze odbywaé sie na
wszystkich czterech poziomach, za pomocg tych samych narzedzi, ktére zostaty opisane we
wczesniejszych rozdziatach. Wspdlnota jako producent i dystrybutor energii moze ustanowic¢ specjalne
taryfy dla najbardziej wykluczonych gospodarstw w regionie. Zyski z dziatalnosci wspdlnot, przeznaczane
na potrzeby spoteczne, mogg by¢ inwestowane w jakos$¢ sieci oraz budynkdéw i instalacji w nig
wigczonych. Kampanie edukacyjne oraz informacyjne, skierowane na zmiane zachowan konsumenckich
mogg obejmowac rowniez gospodarstwa o szczegdlnych potrzebach.

5.4. Realizacji postulowanych zmian stuzy wpisanie ich w strategie rozwoju na
wszystkich szczeblach administracyjnych

Podstawowym dokumentem unijnym okreslajgcym strategie wsparcia wspolnot energetycznych jest
dyrektywa bedaca czescig pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykdéw”. Gwarantuje ona
prawo do produkgji, konsumpcji, przechowywania i sprzedazy energii elektrycznej bez narazania sie na
nieproporcjonalne obcigzenia i bariery. Dokument zobowigzuje kraje cztonkowskie do wypracowania
ram ufatwiajgcych wdrazanie energetyki rozproszonej oraz zabezpiecza inwestorow przed
niekorzystnymi zmianami w prawodawstwie.

Przyjecie wspdlnego stanowiska europejskiego wymaga dostosowania do niego strategii narodowych.
Zaktada sie, ze powinno odbywac sie to na drodze ,wspierania aktywnego zaangazowania wtadz
lokalnych, organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, spotecznosci biznesowej, inwestorow, wszelkich
innych zainteresowanych stron i ogétu spoteczenstwa w zarzadzanie transformacja energetyczng.”

Eksperci rekomendujg wykorzystanie narzedzia , piaskownicy legislacyjnej” do procesu przektadania
zapisow dyrektywy na dziatania na poziomie poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Podkreslajg jego
uzytecznos¢ jako ograniczonej czasowo przestrzeni do testowania planowanych rozwigzan w
rzeczywistych warunkach. Przyktadem na jego wykorzystanie moze by¢ koncept Consumer Stock
Ownership Plans wdrazanego w projekcie SCORE realizowanym w ramach programu Horyzont 2020. Nie
tylko wigcza on w proces inwestycyjny grupy wykluczone ale tworzy i testuje nowy model biznesowy,
ktéry moze by¢ wykorzystany przez klastry energetyczne (Lowitzsch J. iin., 2020).

Regionalne i narodowe cele zwigzane z umacnianiem wspdlnot energetycznych powinny znalez¢é swoje
odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych na wszystkich szczeblach decyzyjnych. Powinny
zawiera¢ one konkretne zobowigzania, ktére sg ograniczone czasowo i mierzalne. Taki sposéb
konstruowania celéw pozwala na zoperacjonalizowanie sposobu ich osiggania oraz monitorowanie
postepu ich realizacji. W strategiach nalezy zdefiniowac¢ pojecie wspdlnoty energetycznej ale nie
stosowac zbyt waskich rozréznien, aby wigczy¢ szerokg game interesariuszy (Interreg Europe, 2018).



Postuluje sie, aby korzysci ptynace z budowania wspdlnot energetycznych, wychodzgce poza
oszczednosci zwigzane z generowaniem i przesytem energii, byty jasno komunikowane w dokumentach
strategicznych. Ich znaczenie powinno wpisywac sie w szerszg strategie regionu zwigzang z rozwojem
ekonomicznym, wspieraniem lokalnej przedsiebiorczosci, ochrong srodowiska, walkg z bezrobociem czy

redukcjg ubdstwa energetycznego (Interreg Europe, 2018).

W Dani w 2011 roku podpisano ,Strategie Energetyczng do roku 2050”, gdzie zobowigzano sie do
catkowitej rezygnacji z paliw kopalnych we wszystkich gateziach gospodarki do 2050 roku. Jest to
pierwszy taki dokument na swiecie. W 2012 roku rozpisano krétko i $Srednio — okresowe cele
energetyczne w dokumencie ,Porozumienie Energetyczne 2012”.

Innym przyktadem skutecznej strategii narodowej jest Szkocja. Réwniez w 2011 roku rzad zobowigzat
sie do osiggniecia 500 MW ,lokalnych i wspdlnotowych” Zrddet energii odnawialnej do 2020.
Wprowadzenie szeroko zakrojonego systemu wsparcia technicznego i finansowego pozwolito na
osiggniecie tego celu juz po czterech latach. Zatozenia na temat ilosci energii otrzymywanej ze zrodet
wspolnotowych zostaty w zwigzku z tym podwojone (Boile, 2019).

Strategie rozwoju wspolnot energetycznych powinny by¢ jasno komunikowane i realizowane réwniez
na nizszych szczeblach wtadzy — na poziomie gmin, miast czy dzielnic (Boile, 2019).
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