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1 WPROWADZENIE

Kazdy kraj na swiecie jest zobowigzany do posiadania i przestrzegania przepisdw prawnych, majgcych
na celu wspieranie krajowych konsumentéw i producentdw energii odnawialnej. Istotne jednak jest
to, w jaki sposdéb wdrazane przepisy mogg kontrastowa¢ z innymi pogladami na temat
internacjonalizacji i regionalizacji prawa dotyczacego energii odnawialnej.

Wydawac by sie mogto, ze w miare jak technologie stajg sie coraz bardziej podobne na catym Swiecie,
bedziemy réwniez oczekiwaé, ze stanowione prawa bedg stawac sie coraz bardziej podobne. Mimo
to, za wyjatkiem Unii Europejskiej, w wielu obszarach prawa dotyczacego energii odnawialnej
pojawiajg sie powazne réznice, a ta rozbieznosé stanowi zrédto konkurencji dla inwestycji.

Niniejszy dokument koncentruje sie na przedstawieniu dziatan legislacyjnych w celu wspierania
odnawialnych Zzrédet energii, podejmowanych przez rézne kraje na swiecie — ich sposobéw na
zaspokojenie potrzeb krajowych konsumentdéw i producentédw energii odnawialne;j.

Raport jest wnikliwg analizg przepiséw prawnych dotyczgcych energii odnawialnej w wiekszosci
krajow na swiecie, w ktérych obowigzujg krajowe przepisy dotyczace OZE. Istotng kwestig, ktdérg
raport stara sie wyjasni¢, jest to, czy w miare jak odnawialne zrédta energii stajg sie coraz bardziej
akceptowane na catym Swiecie, jak technologia i produkcja stajg sie coraz bardziej
skomercjalizowane i szczegdlnie skoncentrowane w takich krajach jak: Chiny, Korea Potudniowa
i Japonia, a takie oczywiscie w Niemczech, Danii i Stanach Zjednoczonych, krajowe przepisy
dotyczace odnawialnych zZrddet energii bedg rowniez podlega¢ naciskom na harmonizacje w celu
utatwienia handlu, w tym wymiane informacji i utatwienia administracji.

2 OBECNY STAN ENERGII ODNAWIALNEJ NA SWIECIE

2.1 DANE LICZBOWE | STATYSTYKI

W 2018 roku energia odnawialna stanowita 63% dodatkéw netto do globalnej produkcji energii
elektrycznej, a tgcznie zainwestowano okoto $289 mld w nowe moce wytwdrcze energii odnawialnej
(w tym energetyke wodng, wiatrowg — w tym morskg). Co wiecej, w ciggu ostatnich pieciu lat,
a nawet diuzej, odnawialne Zrddta energii przyciggnety ponad dwukrotnie wiecej niz roczne
inwestycje w nowe moce wytwodrcze paliw kopalnych, wiec wida¢ wyrazng zmiane w przejsciu na
korzys¢ energii odnawialnej. Z pewnoscig jedng z rzeczy, ktdre miaty wptyw na taki przebieg sytuacji,
byto stosowanie krajowych przepiséw dotyczgcych energii odnawialne;.

2.2 OBECNY STATUS KRAJOWYCH PRZEPISOW DOTYCZACYCH ENERGII ODNAWIALNE)

Do 1 sierpnia 2018 roku w 113 krajach na swiecie obowigzywaty krajowe przepisy dotyczgce energii
odnawialnej, 138 krajow prowadzito polityke wsparcia, a 146 krajow ustanowito cele w zakresie
energii odnawialnej. Niektére z tych celéw miaty bardzo niskg range i byty mato ambitne, a niektére
z nich ustalono na poziomie stu procent i stanowity ogromng motywacje dla niektérych krajow.

W ciggu ostatnich 5 lat 18 krajow po raz pierwszy uchwalito przepisy dotyczace energii odnawialnej,
przy znacznym wzroscie wsrod krajow karaibskich i afrykanskich. Niepokojgce jest jednak to, ze
ponad 50% krajoéw, ktére znalazty sie w posiadaniu ustawy na dzief 1 stycznia 2014 roku, zmienito
swoje ustawodawstwo i w okresie ostatnich pieciu lat obowigzujgce przepisy prawne zmieniano dosc
czesto i w sposob znaczacy. W zwigzku z tym osoby decyzyjne byty czesto zachecane przez zmiany
w sytuacji gospodarczej oraz przez przekazywanie wiadomosci o priorytetach i rzadach krajowych.
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To z kolei wywotato duzg ilo$¢ sporéw miedzy inwestorami a panstwem, ktdre dotyczg sektora i na
dzien 1 sierpnia 2008 roku toczyty sie w 102 réznych sporach. Wiele z nich miato miejsce w Europie
na mocy traktatu karty energetycznej i wigzato sie ze znacznymi naktadami arbitrazu.

3 MOTYWACIJE DLA KRAJOWEGO PRAWA W ZAKRESIE ENERGII
ODNAWIALNEIJ

Najbardziej istotng kwestig, ktorg nalezy omdéwié, jest to, dlaczego niektére panstwa nie majg
krajowego prawa oraz wewnetrznych regulacji w zakresie dotyczacym energii odnawialnej. Badania
przeprowadzone przez Uniwersytet w Sydney wykazaty, ze 86 krajéw nie posiadato krajowego prawa
dotyczacego energii odnawialnej i mozna je podzielié¢ na trzy odrebne kategorie.

1. Woysoce samowystarczalne energetycznie i konkurencyjne interesy finansowe w zakresie paliw
kopalnych: np. panistwa czfonkowskie OPEC

Pierwsza kategoria odnosita sie do krajow, ktore albo byly wysoce samowystarczalne energetycznie,
albo miaty petne zainteresowanie finansowe paliwami kopalnymi. Na przykfad, biorgc pod uwage
panstwa cztonkowskie OPEC w 2018 roku, tylko Algieria, Ekwador i Wenezuela miaty ustawe
promujgcg energie odnawialng, ale w rzeczywistosci panstwa cztonkowskie OPEC kontrolowaty
tacznie 82% sprawdzonych na swiecie dostaw ropy naftowej i wszystkie miaty bardzo wysoki poziom
samowystarczalnosci energetycznej. Stato sie wiec catkiem oczywiste, ze szczegdlnie panstwa
cztonkowskie OPEC faktycznie wykorzystuja odnawialne Zrddta energii lub tez, w tym czasie,
zamierzajg konkurowac o swoje interesy zwigzane z paliwami kopalnymi.

2. Brak umiejetnosci, zdolnosci lub zasobéw do opracowania prawodawstwa: np. kraje o niskim
PKB i stabym dostepie do energii elektrycznej

Drugg kategoriag, najczesciej spotykang w krajach o niskim PKB i podstawowym dostepie do energii
elektrycznej, jest brak umiejetnosci, zdolnosci lub zasobdw do tworzenia prawodawstwa. Co wiecej,
kluczowym problemem dla tych krajow byt brak srodkéw finansowych na zapewnienie dotacji lub
innych rodzajéow mechanizméw wsparcia regulacyjnego. Do tych krajéw naleza: Burundi, Niger,
Mozambik, Republika Srodkowoafrykariska, Somalia oraz Liberia. Jak sie okazuje, kraje te czesto beda
prowadzity polityke i ustanawiaty cele w zakresie energii odnawialnej, ale nie bedg one prawnie
wigzace ani egzekwowalne. Nalezy wiec rzuci¢ tym krajom wyzwanie, w jaki sposob faktycznie
przyciggnaé inwestycje i zapewnic inwestorom wystarczajgcg pewnosé, a takze gwarancje, ze wejda
na rynek w danym kraju.

3. Kraje posiadajgce konstytucyjng niemoZznosc¢ uchwalenia prawa krajowego

Trzecia kategoria jest w pewnym sensie nieunikniona. Znajduja sie w niej kraje majgce konstytucyjna
niezdolnos¢ do uchwalenia prawa krajowego. Kraje, takie jak Kanada, decydujg sie na wprowadzenie
przepisow dotyczacych energii odnawialnej na poziomie prowincji, np. w miejscowosci Paris
w prowincji Ontario. W innych czesciach Kanady, w tym w prowincji Alberta, mozna réwniez zobaczy¢
odrebne przepisy i ustawy. Bytaby to jednak trzecia gtdwna grupa krajéw, ktore nie majg jasnego
krajowego prawa dotyczgcego energii odnawialnej.
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3.1 CELE LEGISLACYJNE JAKO PRZYBLIZENIE MOTYWACJI KRAJOWYCH

Aby okresli¢ krajowe motywacje w zakresie energii odnawialnej, najpierw nalezy wyznaczy¢
dtugofalowy cel. Ustanowione cele legislacyjne okreslajagce cel prawodawstwa powinny wyraznie
sprecyzowac cel spoteczny, gospodarczy lub polityczny, do ktérego osiggniecia dgzy ustawodawstwo,
przy zatozeniu, ze zostato ono wfasciwie wdrozone. Oczywiscie konieczne sg rowniez odpowiednie
srodki finansowe, aby ten cel zostat rzeczywiscie zrealizowany.

Wedtug Berry’ego (2015) ,czes¢ dotyczaca celu to przepis, ktdry wyraznie okresla cel spoteczny,
gospodarczy lub polityczny, ktéry ma zostaé osiggniety, przy zatozeniu, ze postanowienia statutu sg
wdrazane przez osoby, ktdre sg zobowigzane lub upowaznione do petnienia tej funkcji”. Podstawowg
rolg celdw legislacyjnych jest wiec petnienie funkcji przewodnika przy ustawowej interpretacji
niejednoznacznych przepisdw prawnych.

Obecnie jednak pierwszoplanowg role w realizacji celéw legislacyjnych odgrywajg prawnicy, ktérzy
otrzymujg wytyczne w zakresie ustawowej interpretacji niejednoznacznych przepiséw prawnych, ale
jak sie okazuje zdecydowana wiekszos¢ krajdw na swiecie ma jasno okreslong sekcje dotyczaca celow
legislacyjnych. Jesli chodzi o panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, istnieje bardzo duza zbieznosé¢
i podobienstwo w ich prawie w wyniku koniecznosci transpozycji dyrektywy w sprawie energii
odnawialnej dla krajow zamoznych OECD.

Motywacje i cele w zakresie jakosci energii odnawialnej s3 uderzajgco podobne w wiekszosci krajow,
co wiecej, w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat kwestie Srodowiskowe staty sie bardziej kluczowymi
czynnikami decydujgcymi o zwiekszeniu inwestycji w energie odnawialng niz bezpieczenstwo
energetyczne. Widaé to doskonale na przyktadzie Charnovitz’a i Fisher’a (2015), gdzie gtéwnym
uzasadnieniem celéw legislacyjnych jest zmniejszenie zagrozenia zmianami klimatycznymi: ,Polityka
w zakresie energii odnawialnej cieszy sie szerokim poparciem spotecznym i rzgdowym na catym
Swiecie, najwazniejszym ich uzasadnieniem jest zmniejszenie zagrozenia zmianami klimatu”. Innym
dowodem na to twierdzenie jest wypowiedZ Aguirre i lbiunle (2014), ze ,w ciggu ostatnich kilku
dziesiecioleci kwestie ochrony srodowiska byty bardziej krytyczng sita napedowa decyzji panstw
o zwiekszeniu inwestycji w odnawialne Zrddta energii niz bezpieczeristwo energetyczne”.

3.2 ENERGIA ODNAWIALNA | POROZUMIENIE PARYSKIE

W ramach Porozumienia Paryskiego w sprawie zmian klimatu 145 stron witgczyto krajowe dziatania
wspierajgce energie odnawialng w celu tagodzenia zmian klimatu i dostosowania sie do nich
w swoich krajowych centrach danych, a 109 stron przedstawito wymierne cele w zakresie
odnawialnych zrdodet energii.

Te wymierne cele to tak naprawde znacznie nizsza lub mniejsza liczba krajow, ktore okreslity cele
w zakresie energii odnawialnej. W kontekscie 50% krajow zmieniajgcych swoje przepisy wydawaé by
sie mogto, ze bedzie to o wiele bardziej widoczne i znaczgce jako motywacja krajowa.

W chwili, gdy istniaty kraje, ktére jedynie wprowadzaty poprawki legislacyjne do istniejgcego prawa,
a nie robity kolejnego kroku poprzez faktyczne przyjecie nowego prawa, w rzeczywistosci nie
postrzegaty tych samych celéw. Jak sie okazuje, tylko 28 krajow na catym $wiecie faktycznie
stwierdzito, ze jednym z ich kluczowych czynnikdw jako kraju jest posiadanie przepiséw prawnych
dotyczacych energii odnawialnej w celu ograniczania emisji gazéw cieplarnianych.

Obecnie 55 krajow potwierdzito, ze korzysta z odnawialnych Zrédet energii ze wzgledu na ochrone
srodowiska, ale paradoksalnie kraje, ktére traktowaty priorytetowo redukcje emisji gazéw
cieplarnianych byly zazwyczaj zwolennikami protokotu z Kioto — od bardzo dawna zajmujg sie
zmianami klimatycznymi i troskg o emisje gazéw cieplarnianych.
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Dobrym przyktadem opisujgcym tg sytuacje jest Australia, ktdra deklarowata, ze celem posiadania
prawa dotyczacego odnawialnych zrédet energii jest zajecie sie zmianami klimatycznymi oraz
redukcja emisji gazéw cieplarnianych, co wprowadzono za czasOw jeszcze poprzedniego, a nie
obecnego rzadu.

Poréwnujgc sposdb, w jaki kraje traktujg zmiany klimatyczne priorytetowo z innymi konkurencyjnymi
priorytetami, ktére mogliby mie¢, mozna stwierdzi¢, ze zarédwno zajmowanie sie zmianami
klimatycznymi, jak i ograniczanie emisji gazow cieplarnianych, a takze cele ochrony srodowiska byty
ocenione bardzo nisko. W rzeczywistosci byty one jednym z najnizszych priorytetéw na liscie celéw
legislacyjnych.

4 KRAJOWE POTRZEBY KONSUMENTOW | PRODUCENTOW

Globalne badania wykazaty, ze istnieje szereg innych zidentyfikowanych celéw. Istnieje 28 kategorii
roznych celdw legislacyjnych, ktére s3 pogrupowane w osiem kluczowych tematéw -
bezpieczenstwo, srodowisko, polityka przemystowa, gospodarka, spoteczenstwo, miedzynarodowe
i regionalne, sektorowe oraz edukacja i szkolenia.

Okazuje sie, ze potrzeby krajowych konsumentéw i producentéw nie sg zbiezne na arenie
miedzynarodowej — przede wszystkim prawo i polityka energetyczna nie sg napedzane przez
miedzynarodowe czy nawet regionalne koncerny, jedynym wyjatkiem jest Unia Europejska. Przepisy
dotyczace energii odnawialnej bardzo wyraznie odzwierciedlajg obawy wewnetrzne (krajowe), tym
samym pokazujgc réznice miedzy poszczegdlnymi krajami. Powodem tego jest to, ze w wielu krajach
przepisy dotyczgce energii odnawialnej staty sie ,gorgcg ofertg polityczng”. Istniejg rowniez przepisy
dotyczace energii odnawialnej, ktére odzwierciedlaja obawy wewnetrzne, promujgce wiekszg
akceptacje w kraju, ale takze napedzajgce miedzynarodowa konkurencje.

4.1 BEZPIECZENSTWO ENERGETYCINE

Tabela 1: Cele legislacyjne krajéw posiadajgcych przepisy prawne dotyczace energii odnawialnej

Priorytetowy

cel Gambia Gwatemala
legislacyjny
1 BezpieczeAstwo = Zréwnowazony = Efektywniejsze Wypetnienie Promowanie
energetyczne rozwadj wykorzystanie zobowigzan inwestycji
zasobdw wynikajgcych z prywatnych i
naturalnych i traktatéw i uméw  bezposrednich
oszczednosé miedzynarodowych inwestycji
energii zagranicznych
(BIZ)
2 Ograniczenie Ograniczenie Ochrona Zrdznicowanie
wykorzystania emisji gazow srodowiska dostaw
paliw kopalnych = cieplarnianych i
lub importu przeciwdziatanie
energii jgdrowe;j zmianom

klimatycznym

3 Zrdznicowanie Ochrona Zréwnowazony Bezpieczenstwo
dostaw Srodowiska rozwoj energetyczne
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4 Przystepna Przystepna Promowanie Wzmocnienie
cenowo energia energia inwestycji gospodarki
prywatnych i
BIZ
5 Ograniczenie Ograniczenie Zrdznicowanie Rozwdj krajowy
emisji gazow wykorzystania dostaw
cieplarnianych i paliw kopalnych
przeciwdziatanie lub importu
zmianom energii jadrowej
klimatu
6 Wzmocnienie Efektywniejsze Bezpieczenstwo Promowanie
gospodarki wykorzystanie energetyczne rozwoju
zasobow wewnetrznego
naturalnych i rynku energii i
oszczednos$é integracji
energii regionalnej
7 Ochrona Wspieranie Lepszy dostep ~ Ograniczenie emisji
srodowiska innowacji do energii gazéw
technologicznych elektrycznej cieplarnianych i
przeciwdziatanie
zmianom klimatu
8 Tworzenie Tworzenie
miejsc pracy lub miejsc pracy lub
poprawa poprawa
umiejetnosci i umiejetnosci i
zdolnosci zdolnosci
krajowych krajowych
9 Efektywniejsze
wykorzystanie
zasobow
naturalnych i
oszczednosé
energii

Tabela 1 przedstawia cele legislacyjne poszczegdlnych krajow posiadajacych przepisy prawne
dotyczace energii odnawialnej. Analizujgc podane informacje, mozna stwierdzi¢, ze srodki tych praw,
a takze motywacja do ich posiadania, sg uderzajgco podobne.
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Tabela 2: Paristwa powotujgce sie na cel legislacyjny wedtug réznych kategorii

Liczba panstw powotujacych

Kategoria celow legislacyjnych sie na cel legislacyjny Ranga
wazona
Bezpieczenstwo energetyczne 49 3,41
Zrdznicowanie dostaw 41 3,73
Zmniejszenie zuzycia importu paliw 35 3,69
Cele kopalnych lub nuklearnych
EE e Zachecanie do wiekszego wykorzystania 10 3,20
lokalnych Zrédet energii
Suma czgstkowa cytatéw/$Srednia wazona 135 3,56
ranga
Ochrona srodowiska 55 5,09
Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych i 28 5,89

przeciwdziatanie zmianom klimatu

Cele Zmniejszenie ryzyka klesk zywiotowych i 2 6,50
Srodowiskowe jadrowych
Suma czgstkowa cytatéw/$Srednia wazona 85 5,38
ranga

Tabela 2 prezentuje tgczng liczbe krajow powotujacych sie na rézinego rodzaju kategorie celéw
legislacyjnych. Cele bezpieczenstwa sg stawiane bardziej priorytetowo niz cele srodowiskowe
i ogdtem widoczne jest, ze w kategorii bezpieczenstwa, sSrednia waga jest sklasyfikowana na poziomie
3,56, w poréwnaniu z wartoscig 5,38 dla celdw $rodowiskowych. Jest to interesujgce ze wzgledu na
fakt, ze zaréwno bezpieczeristwo energetyczne, jak i cele Srodowiskowe sg prawdopodobnie préba
podjecia dyskusji na temat kwestii zewnetrznych. Jak wynika z powyzszej tabeli, jesli cel byt
faktycznie powigzany ze stanem zewnetrznym, istniato wtedy mniejsze prawdopodobienstwo, ze
bedzie on cytowany szczegdlnie wokoét celéw sSrodowiskowych.

Rézne kraje traktujg réine rzeczy priorytetowo, wida¢ to na podstawie bezpieczenstwa
energetycznego. Podczas gdy wiekszos¢ krajow, ktére stawiajg sobie za cel bezpieczenstwo
energetyczne i traktujg je priorytetowo, majg zazwyczaj niski poziom samowystarczalnosci
energetycznej, w rzeczywistosci zjawisko to dotyczy wielu znaczacych eksporteréow energii, w tym
krajéw takich jak: Kolumbia, Rosja, Indonezja, Paragwaj, a takze w mniejszym stopniu Dania, ktéra
rowniez ma to za kluczowy priorytet. Na przyktadzie tego kraju mozna stwierdzié, ze powodem, dla
ktorego jest to kluczowy priorytet, jest samowystarczalnos¢ energetyczna, ktéra w 2017 roku
wyniosta w tym kraju 99%. Z kolei eksport produkcji ropy naftowej byt na poziomie 6,5%, a 62,9%
produkcji energii pochodzito z odnawialnych Zrédet. Zadziwiajace w tym wszystkim jest to, ze Dania
faktycznie wprowadzita zmiany w 2008 roku, ktére sugerowatyby, ze stara sie poprawi¢ warunki
handlu po szoku naftowym w 2008 roku. W rzeczywistosci kraje eksportujgce energie martwig sie nie
o bezpieczenstwo dostaw na sprzedaz, ale o bezpieczenstwo popytu.
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4.2 DYWERSYFIKACJA DOSTAW

Jedli chodzi o dywersyfikacje dostaw, dos¢ oczywistym jest to, co dane kraje prébujg zrobié. Zaréwno
Finlandia, jak i Republika Czeska importujg 100% swojego gazu oraz odpowiednio 88% i 56% ropy
naftowej z Rosji, a wiec starajg sie zwiekszy¢ swodj udziat w rynku odnawialnych zrédet energii jako
sposéb na rzeczywiste ograniczenie ryzyka przerw w dostawach ropy.

Podobnie Kirgistan, Peru, Rumunia, Tajwan i Republika Potudniowej Afryki — wszystkie te kraje
wprowadzity swoje przepisy prawne lub zmienity je w celu dywersyfikacji dostaw w trakcie, czy
w nastepstwie kryzysu zwigzanego z dostawami ropy w 2008 roku. To pokazuje, ze istnieje mozliwosc¢
monitorowania, kiedy kraje faktycznie zmieniajg swoje przepisy prawne lub uchwalajg ustawy. Co
wiecej, mozna dostrzec wyrazne korelacje miedzy wydarzeniami na rynkach, a nastepnie okresli¢
sytuacje na poziomie krajowym.

4.3 PROMOWANIE ROZWOJU WEWNETRZNEGO RYNKU ENERGII

Dos¢ oczywiste jest, dlaczego panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) przed nowymi krajami
kandydujacymi, a takze Kosowo — jako potencjalne panstwo kandydujgce, mogly priorytetowo
potraktowac¢ utworzenie wewnetrznego rynku energii i integracji regionalnej. Tak naprawde
odzwierciedla to jedynie strategie energetyczng UE na lata 2030 i 2050, unie energetyczng,
europejskg strategie energetyczng, strategie bezpieczenstwa i czystg energie dla wszystkich
Europejczykow. Interesujace jest to, ze zaréwno Maroko, jak i Paragwaj rowniez miaty ten cel.
Maroko dazy do wzmocnienia integracji regionalnej poprzez otwarcie energetyki na rynek euro-
srodziemnomorski oraz harmonizacje przepiséw i regulacji w dziedzinie energetyki. W rzeczywistosci
Maroko poprzez swoje prawa stara sie pomdc swoim producentom energii odnawialnej uzyskaé
dostep do kluczowych rynkéw europejskich, poniewaz postrzegaja to jako przyszte zrédto bogactwa.
Z drugiej strony Paragwaj jest rowniez eksporterem energii netto i eksportuje gtéwnie energie wodng
z dwéch elektrowni wodnych. Jedng z nich jest elektrownia obstugiwana przez Brazylie, a drugg —
eksploatowana w Argentynie, tworzy to pewnego rodzaju obawe o integracje regionalna.

4.4 DOSTEP DO ENERGII | PRZYSTEPNOSC CENOWA

Kolejng istotng kwestig jest to, ze elektrownie przemystowe i gospodarki wschodzace (szczegdlnie
w Azji) byty bardzo zainteresowane wspieraniem rozwoju nowego przemystu i infrastruktury. Kraje
azjatyckie majg w rzeczywistoéci znacznie nizszy produkt krajowy brutto, wynoszacy $9,995
w porownaniu ze wszystkimi krajami, w ktérych obowigzujg krajowe przepisy dotyczace energii
odnawialnej, wynoszace $16,024. Natomiast w Turcji istnieje lokalna klauzula dotyczaca tresci, ktéra
wymaga, aby co najmniej 60% energii stonecznej i wiatrowej na duzg skale byto produkowane
w kraju. Z kolei Demokratyczna Republika Kongo traktuje priorytetowo zdrowie publiczne
poprawiajace standard zycia i rozwdj spoteczny.

Sposrdéd wyzej wymieniowych, najwazniejszym zagadnieniem jest dostep do energii i jej przystepnosc
cenowa. Istnieje pewna zaleznos¢ pomiedzy dostepem do energii elektrycznej a przystepnoscia
cenowy. Kraje o niskim PKB, np. Pakistan i Surinam ($rednio $7,012), majg tendencje do
priorytetowego traktowania dostepu do energii, z kolei bogate kraje, takie jak Niemcy czy Szwajcaria,
martwig sie raczej o przystepnos¢ cenowq energii. Sposréd wszystkich dwudziestu osmiu celdw
ustawodawczych mozna stwierdzi¢, ze przecietnie przystepna cena energii miata najwyzszy sSredni
wskaznik PKB wynoszacy $20,273. W praktyce oznacza to, ze kraj, ktory traktuje priorytetowo
przystepnos$¢ cenowg energii, jest o wiele bardziej sktonny skupié¢ sie na wytwarzaniu energii ze
zrédet odnawialnych po najnizszych kosztach i tylko na najbardziej konkurencyjnych kosztowo

NARODOWE
l IJ { gig};%UM Narodowe Centrum
Ministerstwo Rozwoju, ) JADROWYCH Badar i Rozwoju

AGH Pracy i Technologu SWIERK



projektach, niezaleznie od ich wielkosci i lokalizacji. W ten sposéb motywacje te zostajg
przefiltrowane do selekcji projektdw, a takze do znalezienia mechanizmdw wsparcia regulacyjnego,
ktdre pozwolg osiggnaé te cele po najnizszych kosztach.

5 DEFINICJA ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

Jedng z istotnych kwestii, w ktorych wystepuje rozbieznos¢ w skali miedzynarodowej, choé w
mniejszym stopniu niz w przypadku motywacji krajowych, jest samo podejscie do definicji zrédet
energii odnawialne;j.

Wiatr
Solar - Fotowoltaika
Skoncentrowana energia stoneczna termalna
Energia wodna - mata s ka2 /5
Gaz wysypiskowy, gaz z 0CzySzczalni S CiekOW, D0 0 a1z 1 —
CIGIgELEm
e e
[—— =
_——m

Geotermalna
Energia wodna - duza skala

Plywy
Fala

Hydrotermalna

Wodorowe ogniwa paliwowe mm
Osmotycznal/ gradient stony
Jadrowa

Torf

o

20 40 60 80 100 120
Liczba krajow, w ktorych prawo przewiduje odnawialne zrodia energii

Rys. 1. Zrédta energii prawnie zdefiniowane jako ,odnawialne” wedtug liczby krajéw

Jak wynika z powyzszego wykresu, wiekszos¢ krajow wspiera wiatr, fotowoltaike, skoncentrowang
energie stoneczng, mate elektrownie wodne, gaz wysypiskowy, gaz z oczyszczalni Sciekdw, biogaz,
biomase, a takze geotermie. Bardziej istotny jest znaczacy spadek w tych krajach poziomu akceptacji
pozostatych zrédet odnawialnych dla ustanowienia stosownych przepiséw i regulacji prawnych.

5.1 ENERGIA WODNA

27 krajow na Swiecie wyklucza z prawa wykorzystywanie energii wodnej o duzej skali. Definicja
energii wodnej jest rowniez niejasna ze wzgledu na podziat skali — matej i duzej. Definicja niewielkiej
skali rézni sie znacznie, biorgc pod uwage np. 3 MW w Panamie do 30 MW w Malezji i Tadzykistanie.
Nalezy wiec bardzo uwazacé i ostroznie poréwnywacd statystyki dotyczgce typowych Zrddet energii
odnawialnej w réznych krajach, poniewaz to, co jest definiowane jako energia odnawialna, a nawet
jej skala, jest naprawde dos¢ spore w poszczegdlnych krajach. Warto réwniez podkresli¢, ze niektére
rodzaje energii wodnej sg wyraznie wytgczone z definicji, co widoczne jest w takich krajach jak
Albania czy Tajwan, a takze w najnowszej nowelizacji dyrektywy dotyczacej energii odnawialnej z UE.

= /A  NARODOWE 8
Lo’ ( 7 ) CENTRUM i _
lll IJJ ; o)\ saoan Narodq\ve Cen.uum
Ministerstwo Rozwoju, d JADROWYCH Badan i Rozwoju

AGH Pracy i Technologii SWIERK

11



5.2 BIOMASA

Obecnie zdecydowana wiekszos$¢ krajow bardzo chetnie przyjmuje nowoczesng biomase jako
odnawialne Zrddto energii, ale co ciekawe — niektére kraje wtgczajg do swojej definicji pewne Zrddta
energii, bedgce biomasg tradycyjng lub drzewna. Jednakze, wiele innych krajéw wcale nie uznaje ani
biomasy tradycyjnej, ani drzewnej za odnawialne zrédto energii.

W Kenii faktycznie obowigzuje ustawa energetyczna, ktéra przewiduje, ze odnawialne zrodta energii
obejmuja wegiel drzewny. Obecnie wegiel drzewny znajdujacy sie na rynku kenijskim stanowi 82%
miejskich gospodarstw domowych zajmujgcych sie energia, zatrudnia 900 000 ludzi w Kenii, a jego
udziat w gospodarce wynosi 1,6 miliarda dolaréw. Paradoksalnie, Kenia musi walczyé z tym
problemem, poniewaz podczas gdy ich energetyka aktywnie promuje wegiel drzewny jako
odnawialne Zzrédto energii, kraj ten ma mniej niz 2% pokrywy lesnej. To z kolei spowodowato, ze
w 2018 roku doprowadzita do zakazu w wielu hrabstwach oraz ograniczen zaréwno w transporcie, jak
i handlu. Stanowito to prawdziwe wyzwanie i jest to obszar, w ktérym Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju bardzo ciezko wspédtpracuje z Kenig, prébujgc opracowaé zréwnowazone
formy wegla drzewnego, ktére bedg de facto odnawialne w ramach regeneracji w szybszym tempie
niz sam wegiel drzewny.

Podobnie Bangladesz, Biatorus, Finlandia i Tajlandia — kraje majgce dos¢ znaczacy przemyst drzewny,
wykorzystujg drewno jako zrédito energii. W Australii uwzglednia sie nawet drewno ze starych,
rodzimych laséw, co jest dos¢ kontrowersyjne, poniewaz moze znaczgco zmieni¢ ekonomie pod
wzgledem rentownosci projektow wyrebu. Dlatego tez warto sie zastanowi¢ czy w przypadku wegla
drzewnego nalezy odrodzi¢ stare, rodzime lasy w szybkim czy réwnym tempie w stosunku do
nowych.

Wiele krajow faktycznie wyraznie wyklucza zaréwno biomase tradycyjng, jak i drzewna. Na
przyktadzie chinskiego prawa dotyczacego energii odnawialnej, Unii Europejskiej, agencji IRENA
i innych krajéw rozwinietych, doskonale widaé, ze tradycyjna biomasa nie jest uznawana za
odnawialne Zrédto energii.

5.3 STUDIUM PRZYPADKU — SZWECJA

Szwecja jest krajem, w ktorym prawo i certyfikaty energii elektrycznej — jesli spojrze¢ na definicje
odnawialnego Zrddta energii, wygladajg dos¢ prosto i cos, z czym mozemy czué sie dos¢ komfortowo.
W rzeczywistosci istnieje definicja odnawialnej energii elektrycznej, ktéra stwierdza, ze odnawialna
energia elektryczna oznacza energie elektryczng wytwarzang z odnawialnych zrédet energii lub torfu
i oczywiscie torf jest poczatkowym etapem kwalifikacji, a emisje gazoéw cieplarnianych ze spalania
torfu sg podobne do tych z paliw kopalnych i analizy cyklu zycia.

Wedtug Ustawy 2011:1200 o certyfikatach energetycznych, odnawialnym Zzrédtem energii jest:
biopaliwo, energia geotermalna, energia stoneczna, energia wodna, energia wiatrowa i energia
falowa. Szwecja i Finlandia sg zdecydowanie gtéwnymi krajami wykorzystujacymi torf jako Zrédto
odnawialne, zwtaszcza w Europie, przyczyniajac sie tym samym do wspomagania produkcji krajowej.
Nalezy jednak pamietaé, ze dziatania legislacyjne w celu wspierania odnawialnych Zrédet energii
zmieniajg sie bardzo intensywnie.
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5.4 STuDIUM PRZYPADKU — MALAWI

Co dzieje sie, gdy potrzeby krajowe nie sg uwzgledniane? Ciekawym studium przypadku jest Malawi,
kraj w Afryce pozbawiony dostepu do morza, nieposiadajacy potgczenia elektrycznego z zadnym
innym krajem, ktéry doprowadzitby go do oceanu. Pomimo tego Malawi w ustawie o regulacji
energetycznej z 2004 roku faktycznie uwzglednia energie cieplng oceanéw, fale oceaniczng oraz
energie fal i ptywédw morskich w ramach swojego prawa. Fragment tej ustawy jest nastepujacy:
»,Energia odnawialna” oznacza te Zrddta energii, ktérymi dysponuje ludzkos¢ w wyniku naturalnych
procesow zachodzacych w interakcji miedzy Storicem a powierzchnig Ziemi i ktére sg regularnie
uzupetniane; obejmujg one Storce jako podstawowe Zrédto energii odnawialnej oraz wtérne zrédta
energii odnawialnej, pochodzace ze Stonca, w tym: energie wiatrowa, energie wodng, termiczng
oceandw, fal oceanicznych, ptywow morskich (oceanicznych) i energie elektryczng pochodzaca
z efektdw fotowoltaicznych, biomase, energie geotermalna.

Obecnie na swiecie istnieje 11 krajow bez dostepu do morza, ktére wspierajg energie oceaniczna.
Zazwyczaj sg to panstwa cztonkowskie UE, na przykfad Austria i Wegry lub kraje kandydujgce do UE,
od ktérych wymaga sie transpozycji tej dyrektywy UE w sprawie energii odnawialnej. Malawi
wyrdznia sie na tle innych jako jedyny kraj, prawdopodobnie posiadajacy projekt pomocy, ktéry
niewtasciwie transponuje definicje i nie do korca funkcjonuje w tym kontekscie.

b ;

Rys. 1. Malawi (zaznaczone na czerwono), Afryka

6 REGULACYJNE MECHANIZMY WSPARCIA

Kolejny obszar, w ktérym wyraznie wida¢ lokalne organizacje pozarzadowe i potrzeby producentow,
znajduje odzwierciedlenie w mechanizmach wsparcia regulacyjnego pracy. Konkretne przyktady
w tym zakresie mozna dostrzec w Chinach.

Chiny bardzo skutecznie stosujg w swoich przepisach klauzule o tresci lokalnej, zaréwno w sektorze
energii wiatrowej, jak i energii stonecznej, co sktonito ich do ztozenia pozwu u amerykanskich
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producentéw stali. Zdaniem oskarzonych rzad chinski naruszyt porozumienie w sprawie subsydiow
i $rodkéw wyréwnawczych. Sprawa zajeta sie Swiatowa Organizacja Handlu.

6.1 CHINY

W 2005 roku udziat w rynku zagranicznych firm turbinowych w Chinach wynosit 75%, dlatego tez
Krajowa Komisja Rozwoju i Reform Danych wprowadzita putap, ktéry wymagat od chiiskich farm
wiatrowych pozyskiwania co najmniej 70% czesci turbin od producentéw krajowych. W ciggu trzech
lat udziat w rynku zagranicznych firm — producentéw turbin spadt o 55 punktéw procentowych do
20%. Byto to tak skuteczne, ze Chiny przeszty od posiadania tylko sze$ciu krajowych producentéw
turbin wiatrowych do bycia numerem jeden wsréd producentédw turbin wiatrowych na sSwiecie.
W momencie, kiedy wybucht globalny kryzys ekonomiczny, chifskie banki, ktére faktycznie
dysponowaty duzg iloscig pieniedzy, nadal finansowaty projekty dotyczace energii odnawialnej
w innych czesciach swiata. Ponadto, nalegaty wrecz, aby faktycznie chinskie turbiny wiatrowe byty
wykorzystywane w celu zwiekszenia dostepnosci tych turbin wiatrowych na arenie miedzynarodowe;].
Inne zjawiska, ktére mozina zauwaiy¢ na rynku chinskim obejmujg zrdinicowane taryfy
gwarantowane w zaleznosci od jakosci zasobow. To oznacza, ze mieszkancy regionu o stabych
zasobach energii stonecznej mogg otrzyma¢ wysoki poziom taryf gwarantowanych, aby
odzwierciedli¢ fakt, ze koszty pozyczki zwigzane z procesem licencyjnym bedg wyzsze. Nalezy jednak
pamieta¢, ze kwoty dla rézinych prowincji i standw bedg zréinicowane, a nawet w niektdrych
prowincjach beda one zbiezne z warunkami ptatnosci, z okresem zbioréw w rolnictwie po to, aby
zapewni¢ dostepnosc srodkow dla konsumentow koncowych w celu sptaty pozyczek.

7 PRIYSZLE ZMIANY W PRZEPISACH DOTYCZACYCH ENERGII
ODNAWIALNEJ

Pierwszg rzeczg, na ktdrg nalezy zwrdci¢ uwage, jest fakt, ze w miare jak odnawialne Zrdodta energii
stajg sie coraz bardziej konkurencyjne pod wzgledem kosztow, mozna powoli dostrzec przejscie od
przyspieszonego wdrazania do faktycznego zarzadzania wysokim poziomem integracji sieci. To z kolei
prowadzi do naprawde interesujgcych kwestii i zapytan w obrebie poszczegdlnych regiondéw
o ograniczonej wydajnosci. Np. w Australii juz istnieje do$¢ powazny problem, czy uda sie zapobiec
ponownemu uruchomieniu przyktad ogniw fotowoltaicznych? Czy kupujgcy moze umiesci¢ nowe
ogniwo fotowoltaiczne na swoim dachu, ale nie moze eksportowaé lub ma ograniczone mozliwosci
eksportowe kazdego systemu fotowoltaicznego jako catosci? Znalezienie odpowiedzi na tego typu
pytania bedzie bardzo trudnym zadaniem zaréwno dla sektora, jak i organu regulacyjnego. Na ten
moment nie ma wyraznie oczywistego rozwigzania, ani ztotego $rodka, ktére sprawi, ze wszyscy beda
usatysfakcjonowani.

Druga rzecza, ktérg mozna zaobserwowaé, np. w Australii, jest potrzeba, aby odnawialne Zrédta
energii i technologie byty znacznie bardziej odporne na nowe zagrozenia. Na przyktad na obszarach
podatnych na pozary jednym z problemoéw, ktére mozna byto ostatnio zauwazy¢, to fakt, ze pozary
pochtonety duzg czesc sieci przesytowej, jak i sieci dystrybucyjnej. W konsekwencji doprowadzito to
do sytuacji, w ktérej ludzie nie mogli uzyska¢ dostepu do informacji dot. awarii sieci jak i nie mogli
uzyska¢ bezposredniego dostepu do energii elektrycznej, chocby w celu podjecia odpowiednich
krokéw bezpieczenstwa, ewakuacji czy zabezpieczenia zycia i mienia zagrozonego pozarem.
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8 KONKLUZIJE

Gtéwna motywacjg wiekszosci krajéow w kwestii ustanowienia i przyjecia przepiséw prawnych
dotyczacych zrddet energii odnawialnej, mimo oczekiwan, nie jest bezposrednie przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym, ale przede wszystkim wsparcie krajowych podmiotéw zwigzanych
z wytwarzaniem energii odnawialnej oraz niezbednej infrastruktury sieciowej, energetycznej etc.,
w celu wzmocnienia wtasnej pozycji konkurencyjnej na rynkach miedzynarodowych oraz motywacja
do podjecia dziatann innowacyjnych, inwestycyjnych w catym regionie Azji, w ktérym widoczna jest
aktywnosé najwiekszych i najaktywniejszych gospodarek inwestujgcych od wielu lat w rozwdj
odnawialnych Zrddet energii tj. Korea Ptd, Chiny, Japonia, a takze w mniejszym stopniu Stany
Zjednoczone, w ktérych mozna najlepiej zaobserwowac jak poszczegdlni gracze rynku aktywnie
konkurujg o inwestycje, aby sta¢ sie kluczowym producentem i dostawcg technologii dla energetyki.
Analizujgc przepisy dotyczace energii odnawialnej, mozna stwierdzi¢, ze przyszte zmiany beda
dotyczy¢ wdrozenia rozproszonych zrddet energii i rozwoju mikrosieci. Poszczegdlne kraje powinny
by¢ réowniez przygotowane na kleski zywiotowe, przez ktdre moze na przyktad nastgpi¢ znaczny
spadek produkcji energii z danego zrédta (np. wodnej — jedna z najgorszych susz w historii Australii
w ubiegtym roku). Wszystkie kraje powinny stawia¢ wysokie wymagania i dazy¢é do tego, aby
odnawialne Zrddta energii byly takze znacznie bardziej odporne na rdine nieprzewidziane dotad
zjawiska atmosferyczne, pogodowe, ale takze zwigzane z globalng pandemia, aby mdéc w sposdb
bardziej elastyczny dostosowywaé sie do wszystkich przewidywanych zjawisk i zmian, w tym takze
klimatycznych.

W zwigzku z wybuchem epidemii koronawirusa na poczgtku 2020 roku, istnieje powazne ryzyko dla
sektora energetycznego, ze tancuchy dostaw energii — w szczegdlnosci rozwdj ogniwa
fotowoltaicznego, mogg zostac zaktécone, przynajmniej w perspektywie krotko- i srednioterminowej.
Prawdopodobnie, po raz pierwszy w ciggu ostatnich 10 lat mozna spodziewac sie wzrostu cen, dopoki
ta podaz nie zostanie przywrdcona. Inng bardzo istotng kwestig dotyczgcy taiicucha dostaw oraz
potrzeby gromadzenia energii elektrycznej jest rozwdj réinego rodzaju baterii oraz wszelkich
technologii zwigzanych z magazynowaniem energii. W chwili obecnej przepisy i regulacje prawne
w tym obszarze nie zawsze nadazajg za rozwojem technologii, a w wielu krajach stanowi¢ mogg
bariery formalno-prawne oraz administracyjne zwigzane z rozwojem i koniecznoscig przystosowania
nowych rozwigzan w energetyce w zwigzku z postepujgcym rozwojem odnawialnych zrddet energii.
Istnieje wiele kluczowych informacji i wnioskéw, z ktérych mozna dowiedzie¢ sie, jak rozwija sie
energia odnawialna w poszczegélnych gospodarkach, na réznych rynkach, wobec rdznych
uwarunkowan politycznych, ekonomicznych, spotecznych oraz prawnych, co pozwoli lepiej zrozumieé
szerszy kontekst polityczny w zwigzku z prowadzonymi na coraz szerszg skale dziataniami na rzecz
ochrony klimatu i Srodowiska naturalnego.
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