SEMINARIUM 8a: ,,Prawo przyjazne rozwojowi energetyki rozproszonej”
26 listopada 2019r.

Stawomir Kopec¢: Dzien dobry Panstwu. To kolejne wydarzenie, w ramach ktérego
rozmawiamy na tematy legislacyjne. Na poczatek przypomne, ze projekt KlastER jest
realizowany w ramach programu strategicznego NCBR- u GOSPOSTRATEG, przez konsorcjum,
ktéorego liderem jest Ministerstwo Energii (reprezentowane przez Tomasza Chmiela), AGH
i NCBJ. Celem projektu jest wypracowanie strategii rozwoju klastréw energii w Polsce, w taki
sposob, by zaistniata jak najszersza wspodtpraca wszystkich interesariuszy i Srodowisk, ktére sg
zainteresowane tematem. Gtowne dziatania to:

e strategia rozwijania klastrow energii w Polsce w oparciu o badania uwarunkowan
i barier technicznych, ekonomicznych i spotecznych rozwoju ER, w tym klastrow
energii;

e Sie¢ Kompetencji ds. Energetyki Rzoproszonej — profesjonalna instytucja badawcza
zorientowana na doradztwo i analizy istotne dla implementacji polityki panstwa
w obszarze energetyki rozproszonej;

e rozwigzania technologiczne wspierajgce zarzgdzanie klastrami energii (wykorzystanie
know-how i doswiadczenia partnerdéw).

Przejdzmy do przedstawienia rekomendacji uczestnikow projektu KlastER. Podsumowania
prac warsztatowych z 13 czerwca dokonajg Piotr Budzisz — petnomocnik Klastra Energii
»Zywiecka Energia Przysztoéci” i Maciej Waz z Mazowieckiego Klastra ICT, cztonek zarzadu
KlasGRID i organizator klastra w Sokofowie.

Maciej Waz: Dziekuje za mozliwos¢ podsumowania stolika regulacyjnego, gdzie poruszane
byty takie tematy jak: kwestia organizacji klastra energii, wspdtpraca klaster—OSD, obrét
energig w ramach klastra, pilotazowe wdrazanie proponowanych rozwigzan, podsumowanie
— zasadnicza rekomendacja.

W sprawie organizacji klastra na stoliku zgtoszono problem w postaci nieprecyzyjnych
przepisdw dotyczgcych klastrow. Nieprecyzyjnos¢ zapisow dotyczy definicji katalogu cztonkow
klastra oraz braku zdefiniowanych mierzalnych celéw klastra. Rekomendacja, ktéra tutaj
zostata zgtoszona, to: ujednolicenie statusu klastréw w wymiarze prawnym.

Piotr Budzisz: Dziekuje, ze moge przed tak zacnym gronem przedstawi¢ nasze uwagi dotyczace
uregulowan prawnych. Chciatem nawigza¢ do dziatan Ministerstwa, ktdre zlecito UKB
wykonanie analizy prawnej dotyczacej klastréw. Zachecam wszystkich do przejrzenia tego
materiatu, z ktérego mozna wyciggnaé ciekawe wnioski. Moja generalna uwaga jest
nastepujgca: obecnie klastry zdefiniowane sg w ustawie jako porozumienie cywilnoprawne.
Katalog stron umowy jest zatem okreslony i moim zdaniem na dzien dzisiejszy nie potrzeba
bardziej precyzyjnej listy. Jesli klaster jest umowg cywilnoprawng, to nie moze kupowad
energii, nie moze miec¢ koncesji na dystrybucje. Doprecyzowanie formuty prawnej moze
skutkowac tym, ze stworzymy byt oderwany od rzeczywistosci. Bo w praktyce klaster to jest
stolik, przy ktérym siadajg uczestnicy lokalnego rynku i ukfadaja sobie warunki dziatania na
okreélonym terenie. Zupetnie inaczej bedzie to wyglada¢ w Sokotowie niz w Zywcu. Moja



druga uwaga dotyczy zgtoszonego problemu z brakiem zdefiniowanych, mierzalnych celéw.
Trudno, zeby wszystkie klastry miaty takie same cele. Przeciez moze powstac klaster, ktory
chciatby sie zajmowac tylko cieptem, a energie mie¢ jedynie w matym wymiarze — jesli tylko
by mu sie to optacito, to dlaczego nie! Po co narzucaé¢ mu katalog celéw, ktdre nie bedg przez
niego realizowane?

MW: Druga uwaga, ktdra zostata zgtoszona, to brak dedykowanej klastrom lekkiej konces;ji.
Wypracowana rekomendacja to: wprowadzenie uproszczonej koncesji na obrét energia
miedzy cztonkami klastra oraz sprzedaz nadwyzek lub zakup brakujgcej energii w miare
potrzeb.

PB: Na dzien dzisiejszy, wbrew temu co sie mowi, istniejg juz klastry, ktére poprzez
koordynatora klastra wystgpity o koncesje. Jest tylko sugestia, zeby nie budowac koncesji na
zbyt duzej ilosci energii, bo okazuje sie, ze URE bardzo praktycznie do tego podchodzi. Nie
bede wymieniat nazwy tego klastra, powiem tylko, ze jest ztozony wniosek na 2 700 MWh
i URE nie wymaga praktycznie zadnego zabezpieczenia, pod warunkiem, ze limit spotki
wystepujgcej o koncesje nie zostanie przekroczony. Uwaga URE jest tylko taka, ze jezeli limit
obrotu energia zostanie przekroczony o 20%, to trzeba bedzie wystapi¢ z wnioskiem
o rozbudowe koncesji.

MW: Kolejny temat w zakresie organizacji klastra energii to rozwijanie wtasnej infrastruktury
w ramach samego klastra, poza relacjami z OSD. W zakres tego problemu wchodzg: brak
rozwigzan w zakresie implementacji linii bezposredniej dla pofgczenia lokalnych elektrowni
z odbiorcami (WNP) oraz utrudnienie w sprzedazy (uzyskanie koncesji na dystrybucje i obrot)
liniami bezposrednimi (WNP). Rekomendacjg jest uproszczenie procedur w zakresie budowy
i wykorzystywania linii bezposrednich w ramach klastra. Skomentowatbym ten problem
W nastepujgcy sposob: swojego czasu uczestniczytem w konferencji, gdzie przedstawiciel
renomowanej kancelarii prawnej powiedziat, ze wystepujg problemy w zakresie interpretac;ji,
jesli chodzi o linie bezposredniag (prezesa URE i inne organy). W odpowiedzi zwrécitem mu
uwage, ze poza definicjg, ktéra jest podana w prawie energetycznym, w kwestii linii
bezposredniej nie ma innych zapisow. W zwigzku z tym, na jakiej podstawie majg dziataé
organa? Nie powinno byé w tym zakresie zadnych ograniczen — kiedy ktos chce sobie budowac
linie bezposrednig, a podlega definicji, to jest to linia bezposrednia. Tu dochodzi jeszcze jedna
sprawa — linia bezposrednia moze rowniez taczy¢ rézne zaktady w ramach jednej spotki, np.
kottownie i elektrocieptownie (czyli wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej) i stacje
uzdatniania wody czy oczyszczalnie, gdzie konsumpcja jest najwieksza. Otéz zgodnie z nowg
ustawg wsparcie wysokosprawnej kogeneracji jest zdefiniowane tak, ze premia pojawia sie
wtedy, gdy energia zostaje wytworzona, wyprowadzona do sieci i sprzedana. Co to znaczy
sprzedana? Wedtug interpretacji musi trafi¢ do podmiotu zewnetrznego. Jesli dokonuje sie
sprzedazy wewnetrznej w rozliczeniach miedzy zaktadami, to wtedy premia nie przystuguje.
Z zasady wsparcie powinno dotyczy¢ kogeneracji — to jest ta technologia, ktéra wykorzystuje
ciepto, czego nie ma w energetyce konwencjonalnej. W zwigzku z tym, jesli wytwarzamy
energie, odcigzamy zrédta i przesyt, to wsparcie powinno sie pojawi¢. Nie powinno miec
znaczenia, czy jest to sprzedaz wewnetrzna, czy w obrocie, z podmiotami trzecimi. Wsparcie
powinno dotyczy¢ odcigzenia systemu energetycznego.



MW: Kolejny punkt dotyczy wspotpracy: klaster — OSD. To bardzo istotny temat, bo wigze sie
z tematem linii bezpos$redniej. Nie zawsze trzeba jg budowaé, jesli w danej lokalizacji jest dobra
infrastruktura. Brak w tym zakresie regulacji. Przynajmniej na obecnym etapie
rekomendowane jest wprowadzenie przez URE ramowej umowy miedzy koordynatorami
klastra a OSD.

PB: Na dzien dzisiejszy zaden OSD nie moze w sposéb uprzywilejowany traktowaé podmiotu,
ktéry uczestniczy w klastrze i chciatby zawrze¢ dedykowang umowe dla klastra, mino ze mamy
takie doswiadczenia, np. z Turonem, ktéry zawiera umowe z klastrami i udostepnia dane
pomiarowe uczestnikow klastra. Mam tez informacje, ze PGE réwniez dosy¢ pozytywnie
podchodzi do wspétpracy z klastrami. Natomiast bez wzgledu na to, obecnie zaden podmiot
zwigzany z klastrami nie moze by¢ traktowany w sposéb uprzywilejowany. Dzi$ uczestnicy
klastra, ktorzy w jego imieniu podpiszg umowe (np. koordynator), sg traktowani tak samo jak
inni uczestnicy rynku.

MW: Kolejny problem w zakresie wspdtpracy klaster — OSD, to nieprecyzyjne zasady
przytgczania cztonkédw klastra do sieci energetycznej. Rekomendujemy przyspieszenie
procedur dotyczacych przytagczania nowych dostawcow, zwtaszcza OZE.

OB: W tej kwestii, w tym duecie omawiajgcym uregulowania dla klastréw, wciele sie w ztego
policjanta. Chciatem powiedzie¢, ze klastry to nie tylko przyjemnos$é — jesli mdéwimy
o przytaczaniu OZE, rozproszonych zrédetf, u operatora pojawia sie problem organizacyjny,
budzetowy, techniczny i zasobowy. Postuze sie przyktadem jednej z gmin, gdzie przytgczenie
bardzo wielu Zrédet powoduje duzy batagan w sieci, ale to ma tez konkretny wymiar finansowy
dla prosumentdw. Jezeli na terenie gminy X, gdzie jest 1 200 prosumentdw, na poczatku byto
200 instalacji, mieszkancy pfacili 100 zt za energie, to przy zwiekszeniu ilosci do 500 na
rachunkach pojawity sie wieksze kwoty, poniewaz powstat problem bezpieczenstwa sieci
i trzeba byto odtgczaé te instalacje. W konsekwencji mniej energii zostato oddane do sieci.
Dlatego moéwie, ze klastry mogtyby by¢é w tym zakresie partnerem dla operatordw sieci
dystrybucyjnych. Rzuce tylko takie hasto, ze w dyrektywie RED2 istnieje obowigzek
umozliwienia prosumentom energii wymiany miedzy sobg. Nie wyobrazam sobie na dzien
dzisiejszy, zeby jedna duza firma (lub kilka) umozliwiata takg procedure na skale catej Polski.
Jest to obszar, w ktérym klastry mogg idealnie pokazac swojg funkcje.

MW: Nastepnie mamy wskazany problem taryf: brakuje taryf klastrowych i prosumenckich;
brak efektywnie funkcjonujgcego systemu dotyczgcego opfaty sieciowej, odlegtosciowej
i weztowej (WP). Rekomendacja polega na wprowadzeniu dedykowanej klastrom taryfy
dystrybucyjnej ,K” opartej o wycene realnych kosztdw utrzymania sieci, proporcjonalnie do
wykorzystania jej przez klaster (K). Skomentuje to w ten sposdb — inne bedzie podejscie do
klastrow, ktore majg duze zrédta energii skoncentrowane w kilku miejscach (i jest kwestia
wykorzystania sieci nawet $redniego napiecia), a inne, jesli chodzi o rozproszong (czyli
prosumencky) energetyke w uktadzie tak zorganizowanego klastra. Niemniej, czy te funkcje
ma petnic¢ taryfa ,,K” — to jest do dyskusji. Moim zdaniem trzeba doprowadzi¢ do uwolnienia
sieci — nie tak, ze kazdy moze z niej korzystaé¢, jak chce (bo tego sie nie da zrobic), ale zeby byta
potraktowana jako ustuga (network as a service).



PB: Jezeli chodzi o wniosek o rekomendacje, to srodowisko klastrow nie jest jednomysine.
Czes¢ klastrow uwaza, ze nie powinno byc¢ jednej ogdlnej taryfy, natomiast powinna istnie¢ —
na zasadzie rozporzadzenia — mozliwos¢ ustalania zasad ustawiania taryf na okreslonym
terenie, a co za tym idzie — wystepowania o taryfe. Opracowanie jednej sztywnej taryfy nie
jest korzystne dla wszystkich, bo u kazdego sytuacja wyglada inaczej, w zaleznosci od
warunkéw technicznych, biznesowych itd. Musimy pamietaé, ze kazde dziatanie polegajace na
potraktowaniu okreslonego obszaru w uprzywilejowany sposéb skutkuje tym, ze powstaja
tzw. koszty osierocone, ktore kto$ bedzie musiat w systemie ponosi¢. Dla przyktadu, jesli
bedzie coraz wiecej niezaleznych, lokalnych obszaréw, to pozostang one na tym samym
poziomie i kto$ bedzie musiat ponosi¢ ogdlne koszty funkcjonowania sieci.

MW: Moim zdaniem nalezy uwzglednic fakt, ze jesli istniejg klastry i pojawia sie dodatkowa
energia w sieci, czyli dystrybucja ma dodatkowe pienigdze (jesli jest to przesytane po zasobach
sieci), to klient koncowy ptaci za dystrybucje, za dodatkowg energie, ktéra sie pojawia. Kolejny
problem w ramach wspodtpracy klaster — OSD to niedorozwdj opomiarowania do lokalnego
bilansowania (WP), w tym: brak standaryzacji wymiany informacji — petnego wdrozenia
standardu eblIX (CSWI) oraz zdefiniowania (ustawa) i wdrozenia platformy OIP (Operator
Informacji Pomiarowej) (WP) —to jest bardzo istotne, jest w tej sprawie projekt ustawy.

Glos z sali: Moze ja wyjasnie — to jest obecnie jeden temat: eblX, CSWI i OIP. Zmienito sie
podejscie dotyczace tego, kto tym bedzie zarzadzat, jak to bedzie zorganizowane, i obecnie
wszyscy czekamy na ten projekt ustawy, gdzie wszystko bedzie dokfadnie napisane. Niedtugo
pojawi sie na RCL-u.

PB: Moim zdaniem moglibysmy to doprecyzowaé. Wazne jest zapewnienie klastrom dostepu
do informacji pomiarowych w systemie OIP i kwestia tego, jak bedzie on funkcjonowat.
Nawigze do tematu wymiany prosumenckiej, bo jesli bysmy poszli w tym kierunku, ze klastry
moga w pewnym stopniu organizowaé lokalnych prosumentéw, ktérzy jednak nie maja
zaufania dla klastrow, w ktdérych sg gminy, to jest miejsce do tego, zeby energetyka
rozproszona wspoétpracowata z energetykg zawodowa.

MW: Kolejna sprawa: obrot energig w ramach klastra — brak regulacji liberalizujgcych lokalny
rynek energii, umozliwiajgcych obrot energig w ramach klastra: koniecznos¢ zakupu przez
jednostke samorzadu terytorialnego energii zgodnie z procedurami PZP — brak mozliwosci
bezprzetargowego zakupu przez jednostke samorzadu terytorialnego energii
wyprodukowanej w klastrze, ktérego jest cztonkiem; brak mozliwosci prowadzenia sprzedazy
sgsiedzkiej na racjonalnych zasadach (przy obnizonej optacie dystrybucyjnej). Rekomendacja
to: wprowadzenie zmian uwalniajgcych lokalne rynki energii.

PB: Powiem tylko tyle: jesli kto$ tego chce, to juz dzisiejsza ustawa o zamodwieniach
publicznych pozwala na troche inny sposéb zamawiania energii elektrycznej. Natomiast,
szczegblnie w samorzgdach, utarto sie przeswiadczenie, ze korzystniejszym rozwigzaniem dla
ograniczenia cen energii sg tzw. grupy zakupowe. A to wcale nie musi by¢ rozwigzanie
najbardziej optacalne, bo sg gminy, ktére posiadajg swoje wilasne instalacje. Jakby dobrze
zdefiniowa¢ zamodwienie, to mozna bytoby bilansowac zuzycie energii na innych punktach
poboru energii, pod warunkiem, ze s3 na jednym NIPie. Wymaga to tylko stworzenia



odpowiedniego zapytania. | tu sie pojawia pytanie o kompetencje w przygotowaniu takich
specyfikacji. Nie moze by¢ uprzywilejowanych grup w ramach zamdwien publicznych na
wydatkowanie publicznych pieniedzy.

MW: Istotna jest w tym momencie wymiana doswiadczen — jesli kto$ sie dopracowat jakiegos
rozwigzania, to wskazane bytoby sie podzieli¢. Nalezatoby stworzy¢ jakies forum. Rada
Koordynatorow Klastréw moze by¢ pod tym wzgledem dobra.

PB: To rozwigzanie, o ktérym mowie, jest jednym z know-how, ktére pozwala funkcjonowac
podmiotowi w klastrze, bo to jest rozwigzanie biznesowe. Jesli kto$ zainwestowat w produkt,
to warto by mu byto zwrécic¢ przynajmniej czes¢ wktadu. Dlatego rozmawiamy w kategoriach
biznesowych, a nie tylko o udostepnianiu informacji publicznych.

MW: To bedzie zalezato od tego, kto bedzie te informacje posiadat. Kolejny temat w zakresie
obrotu energia w ramach klastra to brak szczegétowych zasad bilansowania w ramach
klastréw (WNP). Rekomendacje mamy dwie: ustanowienie operatorow systemu
dystrybucyjnego (OSD) podmiotami bilansujgcymi (S); umozliwienie sprzedawania ustugi
bilansowania przez OSD (poprzez przypisanie weztéw do klastréw, tak jak w przypadku spétek)
(0).

W ramach zagadnienia ,Obrdét energig w ramach klastra” problemem jest brak dostosowania
Prawa zamowien publicznych i rozwigzan podatkowych do realiow dziatania klastra (WNP).
Rekomendacja to wprowadzenie zmian w Prawie zamoéwien publicznych umozliwiajgcych
wiekszg elastycznos¢ w obrocie energig w ramach klastra (K) — ten temat juz wczesniej
omowilismy.

Kolejna rzecz to aspekty finansowe dziatania klastra: ograniczony dostep do zrédet
finansowania rozwoju OZE i klastrow (WNP), ograniczone $rodki na finansowanie strategii
studium celowosci (WNP) do wsparcia finansowego. Rekomendacja to stworzenie funduszu
dla rozwoju energetyki rozproszonej, m.in. kompensujgcego wnoszenie przez klastry wartosci
publicznej.

Pienigdze sg potrzebne, teraz pytanie, skad te strumienie wzig¢, i jak one majg funkcjonowad.
Docelowo formuta klastra (model i otoczenie) to jest kwestia catego rynku i sytuacji finansowe;j
panstwa i zapotrzebowania na energie. To ztozony temat. Najlepsza bytaby sytuacja, gdyby
tego finansowania bezzwrotnego nie byto, bo to jest jednak psucie otoczenia.

PB: Na dzien dzisiejszy, jesli w klastrach sg gminy, wykorzystuje sie je jako inicjatora procesu
planowania energetycznego, uwzgledniajgcego zardwno aspekty plandw przestrzennych, jak
i dokumenty dotyczace energetyki, w tym dokument podstawowy, jakim sg Zatozenia planu
zaopatrzenia w ciepto badz Plan zaopatrzenia w ciepto. Juz dzisiaj mozliwa jest realizacja
inwestycji w modelach biznesowych, ale do tego potrzebna jest wspotpraca biznesu i gmin juz
na etapie planowania.

MW: Tak, w ogdle trudno powiedzie¢, ze energetyka jest petnorynkowa, jesli popatrzymy, co
sie dzieje z paliwami.



Kolejny aspekt finansowy — brak atrakcyjnych mechanizméw rozliczerh produkowanej energii.
Mamy tutaj dwie rekomendacje: wprowadzenie mechanizmu opustu, podobnie jak dla
spotdzielni energetycznych; oraz obnizenie akcyzy za energie z OZE do poziomu 0%.

PB: W tym przypadku znowu trzeba dobrze policzy¢ pienigdze. Opusty takie jak w spétdzielni,
przy dobrym zorganizowaniu sie na lokalnym rynku, stajg sie nieatrakcyjne. Zaden prosument
nie przystgpi do spétdzielni z prostego wyliczenia — w rozliczeniu prosumenckim jako
przedsiebiorca mam 70-80%, a tu mam 60% — to jest naprawde istotna rdznica
w finansowaniu.

MW: Teraz bardzo istotny temat, czyli pilotazowe wdrazanie proponowanych rozwigzan —
najpowazniejsze bariery dla rozwoju klastrdw majg charakter regulacyjny, a wprowadzenie
niektérych rozwigzan wzbudza obawy i zastrzezenia. Nasza rekomendacja to testowanie
propozycji w formule ,piaskownic regulacyjnych” (stosuje je np. brytyjski Ofgem). Pilotaze
mogtyby by¢ prowadzone w ramach projektu KlastER, w klastrach dobranych pod katem
specyfiki rozwigzania. Z punktu widzenia technologii, biznesu, pomystu na funkcjonowanie
itd. mamy rdézne rodzaje dziatan — nie tylko klastry, ale réwniez np. spétdzielnie. Moze sie
pojawi¢ wiele rdinych inicjatyw. Piaskownice regulacyjne z powodzeniem zostaty juz
zastosowane chociazby w sferze finanséw, gdzie trzeba byto co$ robi¢, a nie byto jasne, co
konkretnie, wiec testowano rézne pomysty. Podobnie moze to wyglagdac i w tym przypadku.

PB: Konkretny przyktad, nawigzujacy do duzej ilosci instalacji OZE i bataganu w sieci —
zastanowmy sie, dlaczego Niemcy inwestujg w rozproszone magazyny energii dla instalacji
prosumenckich. Jedng z podstawowych potrzeb jest stabilizacja pracy sieci. U nas obecnie nie
ma regulacji prawnych, ktére cho¢ umozliwiatyby wspoétprace klastra i OSD w tym zakresie.
Warto wiec przeéwiczyé kilka pilotazowych projektéw na 20-30 instalacjach po to, zeby
wypracowac regulacyjne uwarunkowania do mozliwosci udostepniania tych magazynow
prosumenckich, np. przez agregator, ktérym na potrzeby wspodtpracy z OSD mégtby byé
klaster. To jest jedna z wielu realizacji, jakie mozna poprzez takg piaskownice utworzyc.

MW: Dodam jeszcze, ze pilotaze byty i bedg realizowane tak czy siak, poniewaz istniejg
podmioty, ktére wykonujg pewne dziatania w ramach istniejgcego otoczenia, bo nie majg
innego wyijscia.

W tej kwestii nasza zasadnicza rekomendacja jest taka, Zze powinna pojawi¢ sie ustawa
o energetyce rozproszonej. Czy powinna ona pojawic¢ sie po projektach pilotazowych, czyli
piaskownicach regulacyjnych, czy przed nimi — to jest rzecz do dyskusji, natomiast wydaje sie,
ze jest to bardzo istotna sprawa.

PB: Podsumuje to troche prowokacyjnie. Odpowiedzmy sobie na pytanie: ktdry dziat
gospodarki w obszarze energii jest bardziej optacalny i istotniejszy dla panstwa — energetyka
obszarowa (na morzu) czy energetyka rozproszona, na ktorg bedzie pracowac kilkadziesigt czy
kilkaset tysiecy podmiotéw? Wystarczy sobie odpowiedzie¢ na to pytanie i zastanowi¢ sie,
ktdre rozwigzania sg korzystniejsze z punktu widzenia strategicznego interesu panstwa. Nie
mowie o strategicznym interesie zabezpieczenia dostaw energii.



MW: Mysle, ze jest to pytanie prowokacyjne. Natomiast energetyka rozproszona wymaga
moim zdaniem pewnej regulacji.

Pytanie z sali: Oczywiscie, dla kazdego bytu i zagadnienia mozna wprowadzac ustawe. Kiedys
zylismy w $wiecie, gdzie byta jedna ustawa Prawo energetyczne, tylko z kilkudziesiecioma
nowelizacjami, teraz tych nowelizacji jest pewnie ponad sto, oprdcz tego doszto nam jeszcze
z 5 czy 6 ustaw, ktére nas regulujg, oraz kilka rozporzadzen unijnych, ktére wprost nas dotycza.
Pewnie tatwo bedzie napisac jedng ustawe regulujgca, jedno zagadnienie, tylko potem pojawi
sie problem, jak jg powigzac z cafg siecig innych istniejgcych regulacji. Nie wiem, czy to jest
mozliwe do przeprocedowania.

Stawomir Kopec: Uczestniczytem w tej dyskusji i chciatbym wyjasnié, ze punktem wyjscia byt
fakt, ze regulacji prawnych jest wtasnie tak duzo, ze przy zaktadaniu klastra trudno przewidziec¢
wszystkie konsekwencje. Nie chodzito wiec o to, zeby tworzyé teraz nowe rozwigzania
szczegotowe, tylko zeby stworzy¢ jedng ustawe parasolowaq, w ktérej przeczytamy wszystko.

Pytanie z sali: Przytaczam sie do gtosu, ze nadregulacja nie jest nam potrzebna. Chciatbym
natomiast postulowa¢, by nie patrze¢ tylko wasko na klaster, bo on jest powigzany z innymi
dziedzinami, choéby z Ustawg o odnawialnych Zrédtach energii czy z Prawem energetycznym.
Nie wiem, czy Panstwo wiecie, ale 1 stycznia wchodzg nowe przepisy regulujgce zasady
przyznawania koncesji w zakresie odnawialnych Zzrédet energii, instalacji. Instalacje, ktére nie
spetnig pewnych parametréw, po prostu nie uzyskajg koncesji, wiec coraz bardziej zaweza sie
rynek, gdzie bedziemy mogli rozwija¢ energetyke odnawialng. Wydaje mi sie wiec, ze stusznie
poswiecamy uwage dziataniom na przysztos¢, ale nie reagujemy na to, co sie dzieje w tej chwili.
Na przykfad izba, ktérej jestesmy cztonkiem, ztozyta skarge do komisji na te nowelizacje. Nasza
uwaga zostanie rozpatrzona w najblizszym czasie, pojawi sie dogtebna analiza przepiséw
w tym zakresie. Wydaje mi sie, ze powinnismy witasnie w ten sposob dziata¢ i reagowac na to,
co sie dzieje na biezgco.

SK: Teraz Tomasz Chmiel przedstawi opracowanie, ktére na zlecenie Ministerstwa
zrealizowata firma WKB.

Tomasz Chmiel: Dzien dobry, jestem przedstawicielem Ministerstwa Energii (kiedys$
Ministerstwo Aktywdéw Panstwowych). Chciatbym przedstawi¢ analize (przygotowang
w ramach innego projektu, ale realizowanego na bazie porozumienia z Ministerstwem
Inwestycji i Rozwoju), ktdrej przygotowanie byto finansowane z POPTu, koncepcji mierzenia
energii 2014-2020. W zasadzie finalne zatozenia tej analizy nie byly jeszcze nigdzie
prezentowane, poza wstepnym draftem wykonawcy przestanym do konsultacji. Sama analiza
byta konsultowana przede wszystkim z certyfikowanymi klastrami energii, ale takze z szeroko
pojetym sektorem. Prezentacja analizy byta przewidziana na listopad tego roku, ale w zwigzku
z drobnymi zawirowaniami oficjalna prezentacja i publikacja tej analizy odbedzie sie
prawdopodobnie w grudniu. Jezeli chodzi o gtdwne zatozenia wskazane przez wykonawce,
mozna je przedstawi¢ w trzech najwazniejszych —w mojej ocenie — punktach: doprecyzowanie
istniejgcych zapiséw ustawowych dotyczacych , klastréw energii”; powotanie do zycia wykazu
klastréw rejestrowanych; utatwienia w zakresie funkcjonowania klastréw energii. Sam
wykonawca na bazie tych konsultacji prowadzonych — tak jak wspominatem — przede



wszystkim z certyfikowanymi klastrami, zidentyfikowat bariery, ktore postaram sie wypisac na
biezgco. Ponizej zamieszcze rekomendacje WKB dotyczgce tego, jak dany problem rozwigzaé
na ptaszczyznie legislacyjnej.

Na bazie konkurséw, ktore byty dedykowane dla klastréow energii, zidentyfikowalismy podczas
oceny zgtoszen, ze nie wszystkie podmioty zainteresowane udziatem w tym konkursie
spetniajg definicje klastra energii. Wykonawca proponuje zatem rozwigzania umozliwiajace
poszerzenie tej definicji, tak aby podmioty mogty by¢ takie cztonkiem klastra energii.
Dodatkowo wykonawca stusznie zauwazyt, ze dziatalnos$¢ klastra mogtaby by¢ poszerzona —na
przyktad o magazynowanie energii. Jezeli chodzi o doprecyzowanie definicji klastra energii,
sam obszar dziatania w mojej ocenie nie jest do konca spdjny: w artykule 2 podpunkt 15a
wskazano, ze obszar dziatania obejmuje 1 powiat lub 5 gmin. | naprawde nie jest wskazane,
czy gminy majg by¢ sgsiadujace, czy mogg by¢ rozrzucone po catej Polsce. Wydaje mi sie wiec,
ze doprecyzowanie zapisdw, ze te gminy powinny ze sobg sgsiadowad, jest jak najbardziej
zasadne. Pomocne moze by¢ takze wskazanie (zupetnie operacyjne), ze sam klaster powinien
by¢ ograniczony do jednego operatora sieci dystrybucyjnej, przynajmniej w przypadku tych
klastréw, ktére beda widnieé¢ w tym rejestrze.

Ustawodawca zauwazyt takze, ze w uwarunkowaniach prawnych brakuje okreslenia, co
powinna zawiera¢ sama umowa klastrowa. Wykonawca wskazat, ze takie ramowe zatozenia
powinny znajdowac sie w ustawie. Osobiscie uwazam ze po czesci tak, a po czesci nie,
poniewaz przesadne przeregulowanie moze nie by¢ korzystne. Wykonawca przyjat taki punkt
odniesienia, ze klastry energii mogtyby korzystac¢ z podobnego utatwienia funkcjonowania jak
spotdzielnie energetyczne. Wynikatyby z tego pewne konsekwencje dla weryfikacji tego, czym
jest klaster energii i jakie powinien spetnia¢ minimalne wymagania. Samo ubieganie sie o wpis
do wykazu klastrow energii bytoby dobrowolne i wpisanie do tego wykazu dawatoby
mozliwos$é, na przyktad na wniosek koordynatora, korzystania z opustu na wzér spoétdzielczy.
Sam widze utatwienie wynikajgce z utworzenia takiego rejestru — umozliwitoby to w mojej
ocenie stworzenie pewnych funduszy. Odnoszac sie do tych doswiadczen, ktére juz mieliSmy
przy dziataniach 111 i 161, sama weryfikacja klastréow i preferencje dla klastrow okazaty sie
trudne do realizacji, a wprowadzenie wykazu klastréw utatwitoby skierowanie ewentualnego
strumienia srodkéw dedykowanych wtasnie tym klastrom, ktére spetniajg okreslone warunki
wskazane przez ustawodawce. Kolejna wazna kwestia byfa juz poruszana we wczesniejszych
wystgpieniach — chodzi o wspodtprace z OSD. Obecnie funkcjonuje zapis, ze OSD niezwtocznie
zawiera umowe z klastrem energii. Jednak z tego, co mi wiadomo, takie umowy nie istnieja.
Ten zapis powinien wiec zosta¢ doprecyzowany, zresztg pewne zapisy doprecyzowujgce ten
obowigzek s réwniez wskazane w analizie. Jezeli chodzi o jednostki samorzadu
terytorialnego, wykonawca zauwazyt pewien problem i niejako wskazat mozliwosc
rozwigzania w obrebie podniesienia progu bagatelnosci, bo teraz te stawki s3 o wiele nizsze.
To by byto utatwienie na matg skale, dla najmniejszych klastréow, niemniej wydaje sie, ze sam
krok w tym kierunku bytby zasadny. Odniose sie tez do uwag z wczesniejszej prezentacji
dotyczacej koncesji na obrét. Wykonawca stoi na stanowisku, ze samo wydawanie koncesji na
obrét lezy w gestii URE i to jest praktyka wynikajgca z dziatan URE, a nie z barier prawnych.
Oczywiscie wiadomo, jak wyglada teraz rynek energii. To tez budzi pewne watpliwosci ze
strony URE i stawia kolejne wymagania. Wykonawca uwaza rowniez, ze nie nalezy stwarzac



szczegblnych zasad preferencyjnych dla klastrow energii, jezeli chodzi o mozliwo$é uzyskania
koncesji na obrét. Dodatkowo wykonawca zauwazyt problem budowania wiasnej
infrastruktury sieciowej i zaproponowat zmiane definicji linii bezposredniej. Osobiscie
uwazam, ze to nie jest najlepszy pomyst, ale wykonawcy tej analizy uznali, ze takie zmiany
mogtyby utatwi¢ rozwdj klastrow.

Na bazie uwag przesytanych przez klastry wykonawca zauwazyt takze mozliwos¢ stworzenia
dedykowanej taryfy dla klastrow energii, z tym ze — jak byto wspomniane we wczesniejszej
prezentacji — takie zmiany powinny odbywac sie poprzez wspoétprace z OSD. Same taryfy
powinny by¢ dedykowane wtasnie dla klastrow rejestrowanych, czyli takich, ktére spetniajg
okreslone warunki, w tym przede wszystkim —w mojej ocenie — powinien by¢ jaki$ okreslony
procent udziatu w energii odnawialnej. Przede wszystkim nalezy pamieta¢, ze stworzenie
preferencyjnych taryf dla klastréw energii moze generowaé pewne koszty dla pozostatych
odbiorcow niebedacych w klastrze energii. Nalezy o tym pamietac.

Jesli chodzi o pozostate propozycje, ktére nie mieszczg mi sie w zadnych kategoriach, to
zgodnie z propozycja prosumencka, wykonawca zaproponowat zwolnienie z obowigzku
uiszczania optat za dystrybucje, czyli — jak rozumiem — zostatyby one przeniesione na
sprzedawce. Dostrzezono takze mozliwos¢ utatwienia w sposobie przeprowadzania aukgcji dla
biogazu, biometanu wprowadzonego — jak rozumiem — do sieci, co by mogto troszeczke
zmobilizowaé rynek biometanowy. Zaproponowano takie mozliwo$¢ zwolnienia
w okreslonych okolicznosciach z obowigzku przytgczania do sieci cieptowniczych cztonkéw
rejestrowanego klastra energii.

SK: Bardzo dziekuje, mysle, ze to dobry punkt startowy do dyskusji po przerwie. Teraz
poprosze panig Anne Kucharska, z Instytutu Polityki Energetycznej im. Ignacego tukasiewicza,
o wskazanie warunkdéw brzegowych, ktdre sg okreslone w przepisach Unii Europejskie;j.

Anna Kucharska: Dzie dobry, witam Panstwa. Na samym wstepie nalezy podkresli¢, ze
przepisy Unii Europejskiej podlegajg transpozycji do prawa krajowego, w zwigzku z czym
muszg by¢ na biezgco sSledzone, a prawodawstwo krajowe powinno by¢ odpowiednio
uzupetniane. Jezeli chodzi o ,,spotecznosci energetyczne” — to okreslenie odnosi sie zaréwno
do pojecia klastréw, jak i spotdzielni energetycznych oraz wszelkich innych organizacji, ktére
dotyczg pewnych ruchéw oddolnych, odnoszgcych sie do ksztattowania warunkéw
o charakterze lokalnym i regionalnym oraz wytwarzania i zarzgdzania szeroko pojeta siecia
taiicuchéw energetycznych. Gtéwnie chodzi o energie elektryczng, ale nie tylko, bo réwniez
o ciepto. Warto zwréci¢ uwage przede wszystkim na dwie dyrektywy, ktére w znaczacym
stopniu podnoszg pojecie spotecznosci energetycznych: Dyrektywa w sprawie promowania
stosowania energii z odnawialnych zrédet energii i Dyrektywa o rynku wewnetrznym energii
elektrycznej. Te dwa dokumenty sg w zasadzie kluczowe, jezeli chodzi o pojecie spotecznosci
energetycznych, czyli o te kwestie, ktére przenosimy na przyktad do klastréw energii. Jezeli
idzie o Dyrektywe dotyczacg stosowania odnawialnych Zrédet energii, to oczywiscie
promujemy przede wszystkim te organizacje i podmioty, ktére bezposrednio odnoszg sie do
energetyki odnawialnej, czyli nie méwimy tutaj o klastrach, ktére w jakikolwiek sposdb
opierajg sie na zrodtach konwencjonalnych, a wiemy, ze takie rowniez istniejg. Oczywiscie te
dwie dyrektywy ze sobg korespondujg, w pewnych zapisach sie powtarzajg, powielajg — jednak



Dyrektywa o wewnetrznym rynku energii nie odnosi sie juz tylko do tych spotecznosci
energetycznych, ktére opierajg sie wytgcznie na odnawialnych zrédfach energii — niezaleznie,
czy mowimy o wytwarzaniu, czy przesyle, czy o jakimkolwiek innym elemencie —tylko odnosza
sie do kazdego rodzaju spotecznosci energetycznej.

Nie wyrdzniatam tutaj zapisow dotyczacych jednej i drugiej dyrektywy, poniewaz — tak jak
wspomniatam — one w zasadzie ze sobg korespondujg jesli chodzi o samo podanie definicji,
celéw, zasad funkcjonowania spotecznosci energetycznych. Rdéznica polega na tym, ze
dyrektywa dotyczaca zrédet odnawialnych dotyczy tylko i wytacznie do tych spotecznosci,
ktére funkcjonujg w zakresie odnawialnych Zrédet energii. Jezeli chodzi o kwestie definicyjne,
to wyrdzniamy trzy zakresy tworzgce spotecznosé energetyczng: pierwszy odnosi sie do tego,
jak ona jest tworzona; drugi element okresla, kim sg cztonkowie; trzeci element méwi, jaki jest
w ogodle cel. To wszystko dookresla, czym w zasadzie jest taka spotecznos¢ energetyczna.
Zatem, jezeli idzie o kwestie dotyczgce tworzenia, przede wszystkim jest to organizacja, ktdra
powstaje w sposdb dobrowolny. Pojawia sie tutaj zasada, ze jezeli to majg byé organizacje
dobrowolne, to nie mozemy stworzy¢ prawa, w ktérym do czego$ zmuszamy, tylko musimy
stworzy¢ takie warunki prawne, zeby te organizacje chciaty sie samodzielnie tworzy¢.

Pojecie cztonkdw jest okreslone dosé szeroko —to oczywiscie mogg by¢ obywatele, ale réwniez
podmioty administracji, mate i $rednie przedsiebiorstwa, lokalne organy administracyjne.
Element zasadniczy to cel istnienia takich spotecznosci energetycznych — przede wszystkim
zwraca sie uwage na to, co jest rowniez mocno podkreslone w dyrektywach, ze te spotecznosci
nie majg celéw finansowych. Majg oczywiscie cel zarobkowy, ktory ostatecznie przektada sie
na spadek cen dla odbiorcéw koricowych, natomiast podstawowym celem nie jest dziatalnos$é
zarobkowa. Podstawowym celem s3 aspekty zwigzane z aktywizacjg spoteczenstwa, czyli
spoteczenstwem obywatelskim, ze srodowiskiem i klimatem.

Co istotne, kiedy tworzymy warunki dla powstawania spotecznosci energetycznych, jako ze to
jest nowy podmiot na rynku, muszg by¢ okreslone warunki rynkowe w konkretnym momencie,
tak by nowy podmiot nie zaburzyt w zaden sposdb wolnej konkurencji. A zatem z jednej strony
musimy tworzy¢ preferencyjne warunki umozliwiajgce wejscie tym podmiotom, a z drugiej
strony nie moze byc¢ tak, ze nowe podmioty bedg promowane kosztem tych, ktére istniejg juz
na rynku. Ten postulat jest do$¢ trudny do zrealizowania, aczkolwiek konieczny, aby wolny
rynek i konkurencyjnos¢ mogty sie swobodnie rozwijac, ale tez aby zlikwidowac bariery, ktére
mogtyby uniemozliwi¢ tym nowym podmiotom rozwdj. To oczywiscie odnosi sie bezposrednio
do tworzenia systemdéw wsparcia, ktére powinny by¢ dostepne réwniez dla nowych
podmiotéw. Nalezy takze tworzyé nowe systemy wsparcia, przy czym nie tylko dla nowych
podmiotdéw, ale tez dla tych juz istniejgcych — w taki sposéb, aby wszyscy uczestnicy rynku
mogli sie w nich odnalezé. Jezeli idzie o kwestie dotyczgce znalezienia sie nowych podmiotéw
na rynku, to zwracamy uwage na korzysci. Zdajemy sobie, jakie niesie to zagrozenia, ale przede
wszystkim powinni$my zwracaé¢ uwage na korzysci. Z tego wzgledu podkresla sie znaczenie
tych spotecznosci energetycznych dla aktywizacji spotecznej i budowy ruchéw oddolnych, bo
na nich w duzej mierze opierajg sie spotecznosci energetyczne. Istotnym elementem jest
rozszerzenie perspektyw lokalnych, jesli chodzi o kwestie innowacji technologicznych. Tutaj
oczywiscie mamy potrzebe otwierania lokalnego rynku na dodatkowe inwestycje, w zwigzku



z czym wchodzacy kapitat prywatny w duzej mierze wspiera i rozwija lokalne inwestycje, co
oczywiscie w szerokim ujeciu ma duze znaczenie dla lokalnej spotecznosci, tworzenia nowych
miejsc pracy, rozwoju regionu itd. Istotne jest to, ze pojawia sie silny aspekt zwigzany
z aktywizacja spoteczng, a co sie z tym wigze —z powstawaniem szerszych wiezi z administracjg
lokalng, z wtadzami gminnymi, z tego wzgledu, ze tutaj musi sie pojawiac jakas wspotpraca,
komunikacja, wymiana informacji. To tez ma bezposredni zwigzek z dziatalnoscig dotyczaca
upowszechniania wiedzy i edukacji, w zwigzku z czym te relacje powinny sie stawad bardziej
zaciesnione i silniejsze. Wspominatam o korzysciach zwigzanych z obnizeniem cen energii —
oczywiscie do tego tez dgzymy w momencie, gdy promujemy rdéznego rodzaju rozwigzania
zwigzane z rozproszonymi zrédtami energii, w taki sposéb aby dodatkowe Zrédta energii lub
elementy zwigzane z przesytem lub innymi elementami tego fancucha energetycznego
wptywaty korzystanie na odbiorcéw koricowych, ktérymi sg nie tylko gospodarstwa prywatne,
ale takze przedsiebiorstwa i firmy funkcjonujgce na lokalnym obszarze.

Dyrektywa wskazuje gtdwne elementy, ktére sg absolutnie podstawowe, konieczne do tego,
aby mozina bylo w ogdéle moéwi¢ o ksztattowaniu sie spotecznosci energetycznych
w jakiejkolwiek formie. Jest to przede wszystkim potrzeba przejrzystych przepiséw — co byto
widoczne juz w dzisiejszych wypowiedziach —to element, bez ktérego trudno moéwic o rozwoju
w szerokim rozumieniu dziatalnosci panstwowej. Przepisy powinny by¢ przejrzyste, nie
powinny zawierac luk. Dyrektywy oczywiscie wskazujg bardzo ogdlne cele i zasady, do ktérych
powinnismy dazy¢, od nas natomiast zalezy, jak to ujmiemy w przepisach krajowych.
Oczywiscie te cele, do ktdrych dazymy, sg dos$¢ ambitne. Nasze spotkania — dzisiejsze
i wczesniejsze — prowadzg do tego, by budowaé przejrzyste przepisy regulujgce
funkcjonowanie spotfecznosci, wraz z innymi podmiotami, ktére istniejg na rynku. Tutaj
podkresla sie réwniez koniecznos¢ doprecyzowania i uregulowania wspétpracy pomiedzy
podmiotami energetycznymi a operatorami systemow dystrybucyjnych — z tego wzgledu, ze
jest to podstawa do rozwoju spotecznosci energetycznych, ale zarazem nie powinnismy
w zaden sposéb szkodzi¢ OSD — oni tez muszg mie¢ mozliwos¢ rynkowego funkcjonowania
w nowych okolicznosciach bez strat. Rdwniez na tym polu mamy liczne wyzwania, z ktérymi
powinnismy sie mierzyc.

Istotnym elementem, jesli chodzi o cele edukacyjne, jest stworzenie pewnej sieci — zaréwno
lokalnych, jak i pozostajgcych pod nadzorem scentralizowanym — punktéw informacyjnych dla
obywateli, poszczegdlnych jednostek, przedsiebiorstw, ktore réwniez mogg witgczac sie do
wspodlnot energetycznych, ale tez dla podmiotéw, ktére juz sg grupa i planujg zatozy¢ klaster.
Punkty informacyjne powinny w jasny sposéb przedstawia¢ mozliwosci istnienia na rynku,
wyjasniajg aspekty zwigzane z prawodawstwem, ze wsparciem, gdzie finansowanie jest
oczywiscie gtéwnym elementem umozliwiajgcym rozwdj. Istotne jest, by istniata sieé
doradztwa i pomocy w procesie administracyjnego ubiegania sie o wsparcie czy koncesje.
Oczywiscie usuniecie barier legislacyjnych i administracyjnych wigze sie réwniez z kwestig
dotyczaca przejrzystosci przepiséw, ktére nie mogg stanowic barier, nie mogg byc¢ sprzeczne.
Trzeba zadbaé, zeby ze sobg odpowiednio korespondowaty.

Istotnym elementem jest artykut 22 Dyrektywy o OZE — jest w catosci poswiecony
spotecznosciom energetycznym dziatajgcym w zakresie energii odnawialnej. Dyrektywa o OZE



mowi o odnawialnych zrédtach energii, w zwigzku z czym odnosi sie wytgcznie do tych
spotecznosci energetycznych, ktére dziatajg w obrebie energii odnawialnej. Zwracam uwage,
jakie te spotecznosci majg prawa: do produkcji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii
odnawialnej; do dostepu w sposdb niedyskryminacyjny do wszystkich rynkéw energii,
zaréwno bezposrednio, jak i za posrednictwem koncentracji; do podziatu energii odnawialnej
w ramach spotecznosci energetycznej. To jest czesciowe uzupetnienie definicji, zwrdcenie
uwagi, ze spotecznosci energetyczne sg petnoprawnym uczestnikiem rynku, i zgodnie
z dyrektywa powinny miec takie prawa, a nie by¢ ograniczone tylko do niektérych elementéw.

Na zakonczenie chciatam zwrdéci¢ uwage na opinie Europejskiego Komitetu Regiondw —
poniewaz ona w dos¢ klarowny sposéb przedstawia ogdlne podsumowanie wszystkich
aspektow dotyczacych spotecznosci energetycznych. Pojawia sie tam definicja tego, jak sie
rozumie spotecznos$ci energetyczne, z silnym akcentem potozonym na lokalno$é tych
przedsiewzieé, ktéra moze sie zasadzaé takze na ponadgranicznej wspodtpracy pewnych gmin.

Zwracam uwage na te opinie rowniez z tego wzgledu, ze konczy sie ona rekomendacjami
zawierajgcymi elementy dotyczgce przepisdw regulacyjnych. Te regulacje prawne powinny sie
odnosi¢ do aspektow stricte spotecznych, technicznych oraz ekonomicznych, a wiec do
decydentéw na poziomie zaréwno Unii Europejskiej, jak i krajowym i regionalnym. Przepisy
powinny zacheca¢ do rozwoju spotecznosci i go umozliwiac.

Na koniec opowiem o tym, z czego moze sie sktadaé struktura organizacyjna
spotecznosciowych inicjatyw. To moga by¢ partnerstwa publiczo-prawne, spoétdzielnie,
fundacje spotecznosciowe, spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig itd. Jak widaé, mozliwosci
jest sporo. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze lokalna spoteczno$é energetyczna ma stworzyé skuteczny
model zarzadzania energig na poziomie spofecznosci. Wydaje sie, ze ta definicja dobrze
odzwierciedla to, w jak wielu aspektach te spotecznosci mogg dziata¢. Co réwnie istotne,
spotecznosci lokalne majg na celu — co jest podkreslone w opinii, a nie wyrazone wprost w obu
dyrektywach, o ktérych wspominatam — realizacje wszystkich priorytetéw dotyczgcych
transformacji energetycznej. Stawiamy przede wszystkim na dekarbonizacje, kwestie
prosrodowiskowe, proklimatyczne, rozwdj energetyki rozproszonej i odnawialnej. Trzeba
podkresli¢ znaczenie aktywizacji spoteczne;.

SK: Musimy pamietaé, ze nasze dziatania powinny by¢ spdjne z zapisami dyrektyw,
pamietajmy, ze dyrektywy wskazujg tylko na kierunki, a nie dajg bardzo szczegdtowych
ograniczen. Zgodnie z zapowiedziami, Ministerstwo bedzie pracowato w przysztym roku nad
implementacjg tych dyrektyw. Dwa zdania o rekomendacjach, ktére dla Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii przedstawita firma IAl — tam sie pojawito pojecie prosumenta
wirtualnego, ktéry miatby dziata¢ w obrebie jednej gatezi sieci niskiego napiecia (czyli osiedla,
budynki), z pewnymi ograniczeniami. Pojawita sie sugestia, zeby przyjgé strukture
hierarchiczng — jesli prosument wirtualny nie moze by¢ rozwiniety szerzej, to wtedy nalezy
wigczyé klastry energii, zeby byty interfejsem i w pewnym sensie koordynowaty prace
prosumentéw wirtualnych. Jest to napisane do$é luzno i trudno zrozumieé, w jaki sposdb
miatoby to zostac zorganizowane, ale jest to jakas sugestia. Rekomendacje dotyczace klastréow
energii sg tam w zasadzie trzy: jedna, ze nalezy znalezé sposoby wspierania klastrow,
w szczegolnosci jesli realizujg jakies cele publiczne; w drugiej chodzito o taryfy i specjalng



taryfe dla klastrow; trzecia dotyczyta koncesji ,lekkich”, gdzie bedzie czas na dyskusje
i mozliwos¢ pdjscia o krok dalej.

PRZERWA

Dyskusja w formie , okragtego stotu” — Kierunek: spdjny system prawny dla energetyki
rozproszonej

Stawomir Kope¢: Zaczynamy dyskusje w formule , okrggtego stotu”. Rozpoczniemy od pytan,
uwag i komentarzy odnosnie do pierwszej czeSci wystgpien. A potem proponuje
przeprowadzi¢ dyskusje wedtug kolejnosci tematow z pierwszej prezentacji.

Andrzej Bronowicki, Wodociagi i Kanalizacja Dzierzoniéw: Jestem liderem Dzierzynskiego
Klastra Energii, ktérego bytem rdéwniez inicjatorem. Jak sie przerobito w wodociggach,
w stutysiecznej aglomeracji, w szesciu gminach, 200 min z Unig Europejska, to wiadomo, jaka
jest amortyzacja. Pensja jest zawsze drugim najwyzszym kosztem, trzecim jest energia, na
ktdrej mozna troche zaoszczedzi¢. Trzeba szukac rozwigzan, ktére sprawig, ze taryfa bedzie
mniejsza niz powinna by¢. Takie zatozenie byto impulsem, zeby zawigzaé ten klaster w lutym
2015 roku. Zmierzam jednak do tego, ze jak do tej pory 66 certyfikowanych klastréw znajduje
sie na obszarach gmin. Do udziatu w projekcie udato mi sie namoéwic starostwo i 7 gmin, ktére
sg W powiecie dzierzoniowskim. Mozna wiec powiedzie¢, ze caty powiat dzierzoniowski jest w
klastrze, a do tego jeszcze prywatne firmy, ktére zajmuja sie cieptem. tgcznie mamy 17
partnerow. Patrzgc na nasz klaster, mozna zauwazyé, ze struktura instytucjonalna jest
podzielona — gminy s3g zainteresowane przede wszystkim ochrong srodowiska, co powinno by¢
priorytetem dla wszystkich partneréw, ale w rzeczywistosci tak nie jest, bo partner prywatny
uwaza, ze ochrong srodowiska powinna sie zajmowac gmina. A gminy mnie pytajg, co dalej,
bo minety 2 lata, sSrodkéw unijnych nie widac.

Tutaj dygresja —juz ponad 10 lat temu udato mi sie przekonaé gminy, zeby wykupywaty u mnie
udziaty. Uktad jest taki, ze ja zdobywam $rodki unijne jako beneficjent, gminy wykupujg u mnie
udziaty po to, zeby dokapitalizowac spoétke, a ja to dokapitalizowanie gotéwkowe zamieniam
na udziat wiasny w projekcie unijnym. Kiedy sptacam pozyczki, ktdére zaciggam na dane
projekty, i przychodzi do sptaty raty, to gmina mi przelewa okreslong kwote, ktérg wptacam
do Narodowego Funduszu. | tak to sie kreci.

Wazne jest to, ze gmina w bilansie ma aktywa. To ja, nie gmina, robie w najblizszym punkcie
zbiornik wspodlny dla czterech gmin, co jest najbardziej logicznym rozwigzaniem. Gmina sie nie
zadtuza, a majgtek sie amortyzuje — dzisiaj to sie dzieje szybko, bo jest duzo automatyki. Wiec
gmina jest bardzo zadowolona, ze kapitat spotki z trzydziestuparu miliondw wzrést do
siedemdziesieciu, spdtka jest zadowolona. Gmina ma caty czas papier wartosciowy, ktéry
kupita za 500 zt i dzisiaj, po 10 latach, jest wart ksiegowo 1300 zt. Wiec nie stracita na tym, RIO
nie czepia sie gmin. Proponuje taki model przenie$é na klastry, w ktérych sg gminy. A z tego,
co sie orientuje, w tych 66 klastrach certyfikowanych jest bardzo duzo gmin. To sg inne
interesy, bo gmina musisie jeszcze zajgé oswietleniem ulicznym, oswietleniem w szkotach itd.
Dalej jednak pozostaje pytanie: gdzie sg srodki unijne? Poczgtkowo bytem zatamany, bo
wiozytem tyle pracy w organizacje, przekonywanie, a rzeczywiscie nie byto tych pieniedzy.
Zeby wystartowac w tych dwéch konkursach z POIS-iu, zalezato mi na zebraniu podpiséw od



wszystkich wtodarzy. Niestety, okazato sie, ze zaréowno w pierwszym, jak i w drugim na PV sg
zwrotne pozyczki. Tak ze nie jest to jakis wielki biznes i trudno byto mi namoéwic gminy, zeby
daty mi pienigdze na co$, co zwrdci sie dopiero po 15 czy 20 latach.

Nie znajdziemy dzisiaj rozwigzan tych prawnych komplikacji. Osobiscie nie dziwie sie
Tauronowi, bo to mniej wiecej tak, jakby kto$ chciat wykorzysta¢ moje rury w wodociggach.
A co z mikrobiologig? a jakg wode mi pusci? Itd.

My tego nie rozwigzemy, dopdki nie bedzie rozwigzania od strony infrastrukturalnej. Dlatego
nie dziwie sie, ze kazdy, kto ma swdj kabel, ma takie parcie, bo te 45% na przesyle juz mamy
na dzien dobry po naszej stronie. Moim zdaniem w tym projekcie, ktéry Paiistwo realizujecie
na AGH, powinniscie mimo wszystko wydzieli¢ dwie grupy: samorzadowa i czysto biznesowg,
oczywiscie nie wartosciujac, kto jest lepszy, a kto gorszy. Bo teraz prosze sobie wyobrazi¢, ze
jezdzitem do marszatka w wojewddztwie dolnoslgskim, ktéry miat pewng przestrzen
wodociggowg, poniewaz w kwietniu bedzie ogtoszony konkurs dla siedmiu klastrow
certyfikowanych na Dolnym Slasku, gdzie jest 49 miliondw dedykowanych. Przekonatem go.
Juz sie ciesze, juz przygotowujemy dokumentacje! Tymczasem odbytem kilka rozméw
z dyrektorami urzeddéw i zaczynajg sie problemy. Urzednicy mdéwig, ze musi byé jeden
beneficjent. Oni sobie nie wyobrazajg tego tak, jak mysmy to zrobili — wydzielili§my wsréd tych
6 gmin, ktore sg wspodtwtascicielami spétki, 138 obiektéw do pokrycia panelami, w tym 40
wodociggowych. Ich zdaniem musi by¢ jeden beneficjent. Mysle intensywnie i przekonuje
wtodarzy do tego, zebysmy utworzyli spotke, ktéra sie zajmie spoteczng energia. Taka, o jakiej
przed chwilag méwita pani Kucharska. Spétka, ktdora na razie moze nie bedzie komercyjna, ale
przede wszystkim ogarnie ten projekt, rozliczy go jako beneficjent. Bedzie tworzyta, budowata
energie odnawialng w catym powiecie dzierzoniowskim. Jesli chodzi o bilanse to ja sam jako
biuro klastra mam problem, bo musze robi¢ sprawozdania chociazby co kwartat. W naszym
klastrze powinien by¢ jeden energetyk, ktéry bedzie sie zajmowat energig online. Wiele jest
projektéw, ktére mozna by juz realizowaé, nie czekajgc na srodki unijne. Sprawy PPP —
partnerstwo publiczne prywatne z gming w naszej rzeczywistosci nie wyjdzie nigdy, poza
nielicznymi wyjatkami. Dla podmiotu prywatnego, czyli biznesowego, gmina nie jest
partnerem, ale spotka prawa handlowego juz tak! Taka spotka ma kapitat i mozna jg pociggnac
do petnej odpowiedzialnosci — w razie czarnego scenariusza, gdyby doszto do roztamu itd.
Wydaje mi sie, ze nalezy tworzy¢ wiasnie takie spoétki energetyczne. Oczywiscie kto$ od
marszatka mi méwi, ze to bedzie pomoc publiczna. Jaka pomoc publiczna?! Jezeli ja wykonuje
zadania dla mieszkancow i ta spotka energetyczna bedzie realizowata np. 50 ulic w 6 gminach
(jesli chodzi o wymiane o$wietlenia na ledowe), i bedzie miata ten majgtek, gminy wykupia
udziaty w tej spotce i sie nie zadtuzg. To jest bardzo wazne! Mysmy te 200 miliondw przerobili
wiasnie dzieki takiemu modelowi, bo gdyby gminy to same robity, dawno nie miatyby juz
zdolnosci funkcjonowania tych swoich 60%.

Ponadto trzeba wzig¢ pod uwage realia polityki. W tej kadencji burmistrzem jest jedna osoba,
a za kilka lat bedzie to ktos inny. Dlatego partner prywatny niechetnie wejdzie w takg sytuacije,
bo moze by¢ tak, ze nowy burmistrz bedzie miat inng wizje klastra. Na ostatnim spotkaniu
powiedziatem swoim partnerom: stuchajcie, ze wzgledu na majatek, w projekcie bedg brali
udziat tylko ci, ktérzy majg kontakt ze spotka. Ja chce utworzyc¢ te spodtke, ale nie chce byc jej



liderem, beneficjentem, bo jestem odpowiedzialny za Wody Polskie i mam taryfikator
zewnetrzny. Nie chce sie ttumaczyc¢ ze swoich godzin pracy na rzecz energii, bo to nie zawiera
sie w moim statucie. Problemy narastajg. Wydaje mi sie, ze powinnismy podkresli¢ problem
zachowania sie gmin w klastrze. Gminy nie sg chetne, ale jak zostat ogtoszony konkurs
i pojawity sie pienigdze unijne, to moi wtodarze sie mocno zainteresowali i oczekiwali ode mnie
szybkiego dziatania. Tylko pytanie: jak to zrobi¢?

Glos z sali (wypowiedz bez mikrofonu, fragment niezrozumiaty)

AB: To jest ustawa, 8 marca. Tak, wtasnie zatuje, ze nie spotkatem nikogo ze strony Ostrowca.
Tu chodzi réwniez, prosze Panstwa, o wykupywanie udziatéw, bo fotowoltaika zamortyzuje
sie szybko i gmina zostanie z dtugami, kredytami do spfacenia. Tymczasem zostajg udziaty,
ktére gmina w perspektywie bedzie sprzedawata.

Gtos z sali: W polskiej polityce samorzagdowej — tak to tadnie nazwijmy — nie jest zachowane
tak zwane kontinuum, czyli wtodarze zmieniajg sie co kadencje, to jest naturalna rzecz.
Z punktu widzenia spotecznosci lokalnej nie ma zachowanych proceséw rozwoju danej
spotecznosci, miast itd. Tak samo — zwrdc¢cie uwage — w tych dwdch dyrektywach, ktére tutaj
zostaty przytoczone, jest mowa o tym, ze klaster z natury nie ma by¢ przedsiebiorstwem
komercyjnym, zarabiajgcym. Mato tego, w ekonomii méwi sie o tzw. kategorii uniknietych
kosztéw. Wbrew pozorom klaster — czy nazwijmy to: wspdlnota — ma byé pomoca dla
energetyki zawodowej w zakresie np. rozbudowy sieci. Bo jezeli dobrze to zrozumiemy, to
energetyka zawodowa powinna by¢ zainteresowana, zeby to powstawato tam, gdzie za
pienigdze... To jest wtérna dystrybucja, bo energetyka zawodowa buduje to z podatkow,
a przy prawidtowym pojeciu partnerstwa publiczno-prywatnego — za prywatne pienigdze, czyli
unikamy podatkéw, budujemy pewne rzeczy, nawet w kwestii sieci. | nie ma sensu tworzyé
nowych bytéw, tylko nalezy opierac sie o to prowodawstwo, ktére juz istnieje. W energetyce
funkcjonujg dwa modele: jeden to model energetyki monopolu, o ktérym starsi na tej sali
pamietajg, bo wszystko bylo w rekach panstwa, tgcznie z handlem, wytwarzaniem
i dystrybucja. Dzisiaj tylko obrdt jest uwolniony, i moze w pewnej mierze wytwarzanie. Drugi
model, obywatelski, powinien by¢ tworzony w oparciu o te same przepisy, ktére juz dzis
istniejg. Na rynku jest jeden odbiorca, nikt nie powinien by¢ traktowany w sposéb
uprzywilejowany, bo po co tworzyé dodatkowe byty i komplikowaé przepisy. Po raz drugi
przytocze klasyka z dnia wczorajszego, czyli prof. Jana Popczyka: ,Regulujmy to, co jest
zakazane!”.

AB: Chyba juz 80 miliardéw zostato przerobionych przez branze wodociggowy. Wyobrazmy
sobie, ze my jako klastrowicze dostalibysmy dzisiaj 80 miliardow! Model instytucjonalny jest
najwazniejszy, ale taki, na ktdrym gminy nie tracg. Wrdéémy teraz do kwestii majgtku
i konkurencji. Jak deweloper utworzy sie¢, to ustawowo ja mam obowigzek jg przyjgc.
Oczywiscie ustawa dzisiaj nie mowi wprost, na jakich zasadach ma sie to odbywa¢, bo
deweloper by chciat, zebym mu na drugi dzien dat gotéowke. A ja mdwie, ze nie, ze mam
regulamin. Moze tak robic na przyktad Tauron, bo jest udziatowcem skarbu paistwa. Jakbysmy
my jako klastrowicze wykonali jakas sie¢ i chcieliby$Smy sie jej pozbyc. Jesli spétke stac, to sie
na to zdecyduje, ale ustawodawca nie zmusza do tego, zeby ptaci¢ gotowka. Jest od tego
regulamin, mozna to zrobi¢ na zasadzie amortyzacji, a od prywatnego na zasadzie gotowki.



Chodzi mi o to, ze méwimy o wysokiej harmonicznej, o problemach. A ja zadaje pytanie:
w jakiej sytuacji dzisiaj jestesmy? Musimy wypracowa¢ jaki$ model, rozwigzania. Zatézmy, ze
dostajemy 50 miliardéw, Unia nam daje takie dedykowane $rodki na rozwdj energii OZE, i co
sie wtedy dzieje, jak my jesteSmy w stanie to ugryz¢?

SK: Jesli chodzi o modele rynkowe, to mamy odrebng grupe, wytonita ona osiem modeli, ktére
mozna zastosowac. Odnosnie tego, o czym Pan mdwi... z wynikow ankiet wyszto, ze ponad 2/3
klastréw zostato zatozone, zeby uzyskac dofinansowanie unijne na przedsiewziecia. To nie byto
dziatanie nakierowane na budowanie wspélnoty energetycznej, tylko raczej chodzito o to, zeby
samorzady pozyskaty sciezke finansowania swoich przedsiewzie¢. To, o czym myslimy, gdy
mowimy o spotecznosciach energetycznych itd., to jest troszeczke co innego. Nie
zastanawiamy sie, w jaki sposdb gmina moze zoptymalizowac rynek energii, medidw itd., tylko
odnosimy sie do tego, w jaki sposéb rozruszac spoteczng energetyke. | teraz, jesli ma byc¢
dofinansowanie z funduszy publicznych, to powinien istnie¢ jaki$ cel publiczny, ktéry powinien
zosta¢ wskazany i skwantyfikowany — to mozie by¢ oczywiscie ochrona srodowiska,
bezpieczenstwo energetyczne (tylko trzeba wykaza¢, w jaki sposdb, poprzez podejmowanie
okreslonych przedsiewzie¢, sie to wzmacnia), to moze by¢ wreszcie walka z ubdstwem
energetycznym, czyli np. wspdlne farmy fotowoltaiczne. To sg cele, ktére mogg liczy¢ na
dofinansowanie. Nie moze by¢ tak, ze wszystko, co nam przychodzi do gtowy, da sie tatwo
zrealizowaé, poniewaz musi zostaé policzone, jaka warto$¢ publiczna zostanie tak naprawde
whniesiona dzieki konkretnemu projektowi. Mozna oczywiscie postulowac, zeby odbywaty sie
konkursy dla klastréw czy wspdlnot energetycznych na realizacje zadan publicznych, ale
wowczas tez nalezy okresli¢ jakies warunki.

PB: Odniose sie po kolei do tego, o czym pan powiedziat. Zacznijmy od sprawy podstawowej,
jaka jest byt organizacyjny — model spétki, ktéra jest finansowana przez samorzady.
Przypomnijmy przy tej okazji idee klastréw — sg one porozumieniami cywilnoprawnymi i majg
stanowi¢ platforme wspdtpracy, zardwno jednostek samorzadu, jak i przedsiebiorcéw.
Aktualnie podstawowg potrzebg jest opracowanie mechanizmu finansowania kosztéw
operacyjnych, ktére nigdy nie przyniosg bezposredniego zwrotu ze sprzedazy i dystrybucji
energii, efektywnosci. To koszty ogdlne, ktéra kazda firma w swoim rachunku kosztéw
przewiduje i dolicza do naktadéw inwestycyjnych. Zatrzymajmy sie w tym momencie. Mamy
podobny model, jak wy, tylko podeszlismy do tego inaczej. Jako Klaster Zywiecki jestesmy
jednym z nielicznych klastrow, gdzie uczestnicy ptaca sktadki, niewielkie, ale ptacg po to, zeby
byty pienigdze na podstawowe obowigzki — prowadzenie biur, zatozenie strony itd. Tych
pieniedzy nikt inny nie wytozy. W innych klastrach jest od tego operator, ktéry wrzuca to sobie
w koszty innej dziatalnosci. Na przyktad gdyby Wody Polskie wykryty Panu takie koszty, to nie
bedzie mozna ich wtgczy¢ do taryfy. Podam konkretny przyktad, jak my do tego podeszlismy:
stworzmy koordynatora klastra w postaci spétki, ktérg udostepnit udziatowiec klastra.
Najpierw sprébujmy zbudowad strukture organizacyjng, a w przysztosci przewidujemy model
finansowania udziatami. | da sie to zrobi¢! Jak spotki zawierajg umowe konsorcjum, tez sie
porozumiewajg co do kosztéw utrzymania tej umowy, na dzielonym koncie gromadzi sie
srodki. Zatem istnieje model, ktéry mozna tu wykorzystywac, tylko wtedy nie jest to rozliczane
z VATem. Podmiot komercyjny moze de facto prowadzi¢ sprawy konsorcjum na wydzielonym
koncie. Podobnie jak spotki, gminy ptacg u nas sktadki, wiec da sie finansowac te biezgca



dziatalnos¢ operacyjng. W skali klastra wychodzi pare tysiecy miesiecznie, co wystarcza na jego
funkcjonowanie.

Zasugerowaliscie, Panowie, ze powinna powstac jakas spotka. Ja sie nie zgodze z jedng rzeczg
— w przeciwienstwie do wody i kanalizacji, energia elektryczna jest dzisiaj naturalnym
monopolem tylko i wytgcznie w obszarze dystrybucji. W zakresie obrotu energig zasada TPA
pozwolita na to, ze zaczat funkcjonowac rynek konkurencyjny. Prébujemy budowaé w ten
sposéb klaster, idzie nam to ciezko, nie mozemy doprowadzi¢ do powstania kolejnego
lokalnego monopolu. Nie wiem, czy kto§ z Panstwa analizowat ceny ciepta
w przedsiebiorstwach cieptowniczych w Polsce, biorgc pod uwage inflacje. Jak wyglada rozjazd
inflacji od wzrostu cen ciepta w lokalnych cieptowniach? Naturalny monopol — ciepto rosnie,
coraz mniej produkujemy. To tak a propos stworzenia kolejnego monopolu. Moim zdaniem,
jezeli klaster chciatby zamkna¢ rynek, to w zakresie energetyki jest to niemozliwe, poniewaz
doprowadzitoby to do wzrostu cen. Nalezy natomiast pomysle¢ w kategoriach rynku — przeciez
jesli klaster dobrze sie zorganizuje w zakresie spétki obrotu, to na rynku pojawi sie mozliwos¢
handlu energig z rynkami dnia biezgcego 21 innych krajéw europejskich. Wiecie Panowie, jaki
byt wolumen zakupu energii zagranica? 75%. W zwigzku z tym klastrem nie moze by¢ jedna
instytucja, jedna spétka. Trzeba wprowadzi¢ mechanizmy rynkowe. Odnie$my sie teraz do
prawa. Kto odpowiada dzisiaj w Prawie energetycznym za bezpieczenstwo energetyczne
w Polsce? Burmistrz, wojt i prezydent. Nie PSE. Kto tworzy lokalny dokument, ktéry mozna
nazwac strategig energetyczna, ktéra jest opiniowana na poziomie urzedu marszatkowskiego
i skorelowana z dokumentami energetycznymi tych przedsiebiorstw energetycznych?
Samorzad! Tymczasem mozna to zrobi¢ inaczej, wykorzystujgc dokument Plan zatozenia
cieptowniczego, gdzie gmina zleca i wspotpracuje z OSD, i robi analize wrazliwosci sieci (ile
mozna przytgczy¢ instalacji). W zwigzku z tym Operator miatby czas na przygotowanie
inwestycji. Chce spuentowaé: szukajmy rozwigzan dla klastréw, ktére juz dzisiaj mozna
wykorzysta¢ rynkowo. Nad ZPZC wcale nie powinna pracowa¢ firma za 5 tysiecy ztotych, tylko
fachowiec, ktory sie na tym zna, tak zeby to przyniosto korzysci. Takie mozliwosci dzisiaj
istniejg. Ostréw Wielkopolski jest jednym z przyktadéw.

Tomasz Pochwat, Energia Warszawa: Przed kilkudziesiecioma minutami rozmawiatem z prof.
Hanzelka na temat tego, zebysmy nie mowili wyfacznie o pradzie w klastrach, ale takze
o cieple. Ochotnica Dolna ma zatatwiony prad przy pomocy bardzo zaawansowanej
technologii — w lecie woda jest ogrzewana, ale co w ziemie? Czesto tam jezdze i nic sie w tej
sprawie nie zmienia. Sadze, ze to, o czym rozmawiamy, jest strasznie skomplikowane, zabiera
bardzo duzo pieniedzy i czasu, a moze sie okaza¢, ze w efekcie duzym spdotkom bedzie sie
kurczyt rynek. Efekt klastra jest taki, ze wytwérca lokalny sprzedaje energie drozej,
a konsument moze sobie kupié energie taniej. Zatem psujemy rynek. Jezeli bytbym ministrem,
to nigdy w diugim terminie nie pozwolitbym na to, zeby spétki, ktéorymi nadzoruje, tracity na
wartosci na gietdzie. A i tak traca.

MW: Nieprawda, prosze Pana, dla ministra powinien sie liczy¢ przede wszystkim obywatel,
klient. Nawet, jesli podlegajg mu spodtki. To jest istota funkcjonowania panstwa.

TP: Catkowicie sie z Panem zgadzam! Dlatego sadze, ze powinnismy méwic¢ o rozwigzaniach
dotyczacych nie tylko prgdu. Gtownym celem klastra powinno by¢ rozwigzywanie problemoéw



energetycznych gminy. Przeciez w koncepcji funkcjonowania klastra jest zapisane, ze jednym
z jego celdw jest opisanie i zbilansowanie tego, czego potrzebujemy. A my najpierw budujemy
elektrownie, a dopiero potem zastanawiamy sie, czy na pewno potrzebujemy tyle pradu.
Wiele lat pracowatem w fundacjach i doskonale wiem, czym jest energetyka odnawialna —to
wtasdnie ta energetyka, ktéra powoduje, ze produkujemy i wykorzystujemy energie lokalnie.
A podfaczanie instalacji do sieci jest usieciawianiem tej energetyki. Przeciez wiatraki to jest
zwykta energetyka zawodowa, a nie energetyka odnawialna. 20 lat temu wielkie amerykarskie
i niemieckie fundacje tak przedstawiaty definicje energetyki odnawialnej. Dlatego w moje;j
ocenie klaster powinien by¢ przede wszystkim nastawiony na realizacje produktu. Produktem
klastra powinno by¢ czyste srodowisko i jak najtaiisze zaopatrzenie mieszkancéw w energie.
Ale do tego trzeba sie przygotowaé, trzeba to jako$ zmapowaé, kazdy dom powinien miec
przeprowadzony audyt energetyczny i wiedzie¢, ze np. potrzebuje dwa razy wiecej energii niz
moj sgsiad. Czasem wystarczy uszczelni¢ okna lub ociepli¢ dom, ale zeby to zrobi¢, trzeba
o tym wiedzie¢. To powinna by¢ rola klastra. Ta bez watpienia bardzo cenna inicjatywa,
w ktérej uczestniczymy, powinna wypracowac jakis produkt, ktéry wykosi wszystkich
kopciuchéw. To jest mozliwe do zrobienia, tylko trzeba miec plan. Jezeli wyjdziemy od takiego
wysoko ustawionego celu, to klastry same nam sie zrobig, to bedzie motor, ktéry pociggnie
uczestnikdw. Wtedy pojawi sie fotowoltaika, pompy ciepta, rozwigzania pozwalajace na
budowe mikrosieci. Co powiedziat ostatnio premier Morawiecki w swoim exposé? Tysigc
zeroenergetycznych szkét! To naprawde potezna i fajna perspektywa. Natomiast jesli chodzi
o fotowoltaike, to bardzo szybko budujemy dodatkowg moc w pradzie — w ciggu dnia, bo nie
w nocy. Te pienigdze wyptywajg od nas. To jest doktadnie to, o czym wspomniat dyrektor
Czyzewski na jednym seminarium 3 lata temu — przez ostatnie 10 lat wydalismy w Orlenie
wiele miliarddw ztotych. Orlen jest teraz w zupetnie innej sytuacji, ktdrej najwiekszym
problemem jest to, ze wszystkie technologie byty kupione zagranicg, nie stworzyty lokalnej
ekonomii. A przeciez te innowacje, ktére tworzymy w klastrze, powinny budowac lokalne
ekonomie. | to jest mozliwe, tylko trzeba mie¢ na to pomyst. Powinien istnie¢ duzy, wazny cel
klastrow.

SK: Poruszyt Pan szereg watkdéw. Oczywiscie, jest OZE wielkoskalowe i matoskalowe, jest
energetyka rozproszona, ktdra jest albo nie jest OZE — tu mozemy wchodzi¢ w rézne szczegdty.
Proponuje jednak, bysmy wrdcili do gtdwnego tematu dzisiejszego spotkania.

Andrzej Kosior, Klaster Watbrzyski: Tak, wro¢my do sedna, to seminarium jest poswiecone
aspektom prawnym, regulacyjnym. Bardzo bym prosit, bySmy sie zastanowili i odpowiedzieli
precyzyjnie panu z Dzierzoniowa. Problem jest konkretny: za 2 miesigce marszatek dolnoslgski
ogtosi atrakcyjny konkurs na dofinansowanie budowy przez klastry farm fotowoltaicznych.
W regulaminie jest napisane jednoznacznie, ze wniosek moze ztozy¢ tylko jeden klaster,
niezaleznie, ilu ma cztonkdw, gmin, partneréw biznesowych. Klaster jako porozumienie nie ma
osobowosci prawnej, wiec nie ma prawa wystgpi¢ w imieniu innych niezaleznych podmiotdow
i realizowac te inwestycje w imieniu wszystkich klastrowiczéw. Jest konkretne pytanie: jesli
marszatek tak to zdefiniuje w regulaminie, to klaster ma sie przeksztatci¢c w spétke celowa
i dopiero jako ta spétka ztozy¢ wniosek o budowe farm, czy przeksztatci¢ sie w spotdzielnie
energetyczng? To jest problem, przed ktérym stang niedtugo wszystkie klastry na Dolnym
Slasku.



MW: Mozna utworzy¢ konsorcjum, ktorego liderem jest koordynator — to on sktada wniosek.
Jeszcze pytanie, jak szczegdétowo jest to opisane w regulaminie, bo by¢ moze trzeba
wynegocjowac madry zapis — na przyktad formuta konsorcjum. Problemem jest co innego, to
mianowicie, ze jesli jest strona, ktdra sktada wniosek, to potem pojawia sie pytanie, kto jest
beneficjentem. Bo wiadomo, ze wytworzono srodki z pieniedzy stanowigcych dofinansowanie,
jest okres trwatosci, musi by¢ utrzymanie statusu itd. Jesli w zapisach bedzie stato wprost, ze
wymagana jest formuta klastra, to moze skomplikowaé sprawe. Podczas naboréow na
wysokosprawng kogeneracje byly zapisy, ze klaster jest preferowany, ale nie byt
beneficjentem. Potencjalny beneficjent, ktéry sktadat wniosek, miat dziata¢ w formule klastra.

Gtos z sali: Nie rozmawiamy o pienigdzach, a konsorcjum nie ma VAT-u. Pytanie, dlaczego ten
VAT ma by¢ stracony? W swojej spotce na VAT-ie obrécitem 10 milionéw ztotych i 40 nowych
samochoddw, a kontrole miatem nawet z Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Nie
obawiam sie kontroli, poniewaz robie to wszystko zgodnie z prawem. VAT jest
proinwestycyjny, taka jest jego rola. Nie rozumiem natomiast, dlaczego gminy majg dac
pienigdze, jezeli — jak Pan to moéwi — jest jeden beneficjent i jest tzw. porozumienie
partnerskie. Wyglgda to w ten sposdb, ze gmina musi da¢ gotéwke jako udziat wiasny, przejac
majatek, czyli wtasciwie sfinansowac i dba¢ o ten majgtek pdiniej. Takie sg w tej chwili
mozliwosci w klastrze. Dlatego ja méwie o spdtce, ktdéra de facto zajetaby sie ogdlnie energia
spoteczng w tej lokalnej spotecznosci. Pan méwi o modelu, ze mozna zrobié konsorcjum, ale
zastanowmy sie, jak dalej pienigdz bedzie w tym konsorcjum przebiegat. Co bedzie z VAT-em
(nie bedzie go), co bedzie z majgtkiem trwatym. Gminy bedg chodzity po dachach i czyscity te
panele...

PB: Jesli moge sie odnies¢ do konkretnego pytania — podziele sie swoim doswiadczeniem
z wniosku dotyczacego instalacji prosumenckich, per analogia. Przede wszystkim trzeba
przeanalizowaé, w ramach ktérego priorytetu unijnego realizowany bedzie ten konkurs
i spojrze¢ na zapisy, ktére dotyczg regionalnego RPO — jaki jest katalog beneficjentdw.
Natomiast istnieje jedna generalna zasada: drodzy Panowie, klaster jest umowg
cywilnoprawng, zaden klaster nie moze sktada¢ wniosku. W Polsce mamy przyktady, ze
podmiot sktada wniosek o finansowanie (akurat wiekszos¢ tych projektéw dotyczy osdb
fizycznych) i przekazuje tzw. granty na rzecz grantobiorcow, ktdrzy realizujg inwestycje
u siebie. Wiekszos¢ projektéw zrealizowanych w Polsce dotyczy instalacji prosumenckich. Dla
0sob prawnych konieczne bytoby wprowadzenie pewnej hybrydy. Nie wiem, jak Panstwo
prowadzicie rozmowy z urzedem marszatkowskim, ale na etapie uktadania zapisow
konkursowych trzeba przemysleé, jak podejs¢ do tematu, zeby np. znalazt sie jeden podmiot,
ktoéry bedzie liderem konsorcjum, potem przemysle¢ podziat obowigzkéw, zobowigzan, bo
pozniej uruchomi sie cata maszyneria, biurokracja zwigzana z unijnymi rozliczeniami, ale to sie
da zrobic.

Podziele sie teraz wtasnym doswiadczeniem ze wspodtpracy z Urzedem Marszatkowskim. Jak
im powiedzieliSmy, ze projekt jest dla osob fizycznych (potem pokaze, dlaczego warto
w formule klastra robi¢ pewne rzeczy) oraz ze zwigzek, ktory zrzesza 11 gmin, bedzie
realizowat projekt dla 10 gmin razem z klastrem, to najwazniejsze dla urzednikéow byto, czym
jest klaster i czy w przypadku kontroli nikt nie zarzuci, ze jest on tam wpisany. Dtugo trwato



ttumaczenie, ze to jest tylko umowa cywilnoprawna i dzieki klastrowi pojawiajg sie pewne
wartosci publiczne w projekcie, ktdre nie sg formalnie wykazane w kategorii kosztow tego
projektu, poniewaz to jest tzw. wartos¢ publiczna dodana, ktérg wytworzyt klaster w ramach
kapitatu spotecznego.

Odpowiedzialno$¢ cigzy na podmiocie, ale to musi by¢ podmiot prawny. Mam doswiadczenie
zwigzane z pozyskaniem ponad miliarda zt dla réznych kontrahentéw. Zrealizowanie
dofinansowania dla klastra jest naprawde trudne, skomplikowane. Jezeli moge cokolwiek
podpowiedzie¢, to operacyjnie trzeba znalezé podmiot, ktéry porozumie sie z innymi
podmiotami. Formutfa beneficjenta nie pojedynczego, a sktadajgcego sie z wielu podmiotéw,
jest do zaakceptowania w RPO, pod warunkiem, ze jeden z podmiotéw stanie sie liderem. To
juz wasza, biznesowa sprawa, jak rozliczycie koszty, ale wazne, zeby panowata w tej sprawie
wewnetrzna zgoda. Natomiast klaster nie moze byé wnioskodawca, bo klaster to de facto po
prostu umowa cywilnoprawna.

Gtos z sali (wypowiedz bez mikrofonu, fragment niezrozumiaty)

MW: To tylko jeden z modeli, ktéry nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci. Mozna go
zbudowaé¢ w oparciu o wodociggi lub o przedsiebiorstwo cieptownicze, jeszcze bardziej
odpowiadajace celom.

PB: Ja Panu zadam pytanie. Powiedzmy, ze klaster inwestuje w swojg sie¢ dystrybucyjna.
Budujemy sie¢, mamy naktady, wychodzi nam taryfa, dosy¢ droga, dostajemy zatwierdzenie
z URE lub wpisujemy sie w zapis, ze nie mamy taryfy wyzszej niz lokalne OSD. Powiedzmy, ze
jako spotka obrotu powigzana z wytwoércg mamy ceny energii 250 zt. | rachunek w obszarze
klastra wychodzi pozytywnie. Natomiast zgodnie z zasadg TPA — prosze pozwoli¢ dokonczyc,
bo tego nie ma w wodociggach — przychodzi niezalezny sprzedawca i oferuje, ze cztonkom
klastra sprzeda energie za 180 zt. Ilu ludzi z tego nie skorzysta? Moje pytanie jest takie: jak Pan
obroni interes inwestycji w zrédfa, w dystrybucje, jezeli przyjdzie niezalezny sprzedawca
i zaoferuje mi energie po cenie konkurencyjnej, a ja licze sobie zysk od wszystkich naktaddw,
wszystkich aspektéw? Jak Pan zabezpieczy interes?

AB: Pan juz moéwi o progu, ja méwie o innym zagadnieniu. Nie czuje sie reprezentantem
samorzgddéw, ale moimi wtascicielami sg samorzady. Czuje ich interesy. | dlatego nie mowie
o spofce JST, ktdra moze wystartowa¢ w RPO, tylko méwie o dalszym funkcjonowaniu tej
spotki energetycznej, ktora zrealizuje projekt. Jesli chodzi o sieci, o ktérych Pan mowit — jezeli
ta spotka stwierdzi, ze trzeba budowac sieci dystrybucyjne, i na tle gmin zrobi na tym biznes,
to bedzie to dalej robita. A jezeli sie okaze, ze sieci sg nieoptacalne i lepiej, zeby zajat sie tym
Tauron, to niech tak bedzie. Spétka jako osobowo$é prawna robi analizy i reprezentuje gminy
od strony publicznych pieniedzy. Mam na mysli taki model, a nie taki, o jakim Pan méwi — ze
spotka miataby zastepowacé dystrybucje, Tauron itd. To s3g juz inne zagadnienia.

SK: Prosze Panstwa, 45 minut rozmawiamy na temat jednego, konkretnego przyktadu. Pojawia
sie pytanie, jakie bariery przeszkadzajg Panu w realizacji tego dziatania.

AB: Osobiscie uwazam, ze ten projekt, ktory Panstwo realizujecie, to jest strzat w dziesigtke,
bo na tle kraju jestescie wtasciwie jedynym beneficjentem, ktory sie wziat za te problematyke,



ale uwazam, ze nalezy rozszerzyé perspektywe o spojrzenie z punktu widzenia
samorzgdowcow. Bo jezeli teraz wypracujemy pewne rzeczy, Panstwo opublikujecie wnioski,
w ktérych moi wtodarze nie przeczytajg wprost, ze np. taka samorzgdowa spdtka energetyczna
JST ma sens, jesli chodzi o energie, to bardzo trudno bedzie mi przekona¢ do tego lokalnych
politykéw, ktérzy sie nie znajg w ogdle na energii.

MW: Ale dlaczego Pan sadzi, ze tak jest?

AB: To wyszto w ankietach — 70% gmin byto zainteresowanych klastrami, dotacjami unijnymi
itd. Podbijam pytanie Pana z Watbrzycha, ktéry tak samo dostanie te pienigdze: co mamy
zrobi¢ w stosunku do RPO, gdy jestesmy zwigzani umowag cywilng?

Piotr Hawliczek, byty prezes Energa Obrét SA.: Odpowiadajgc na Pana pytanie — sprzedawcy
mogg by¢ dopuszczeni do sieci dystrybucyjnej. Na stronie kazdej spotki dystrybucyjnej jest
katalog sprzedawcow, ktérzy moga sprzedawac energie w danej sieci. Blokada TPA jest
zastosowana tylko w ten sposdb. Z kolei politycy, Szanowny Panie, sg dla nas, nie my dla nich.
To bardzo istotne — mamy stworzy¢ rzeczywisto$¢ przyjaznga sobie, a nie ogladac sie na nich.

SK: Naszym celem nie jest zbawienie $wiata i znalezienie wszystkich rozwigzan. Spotkalismy
sie tutaj w konkretnym celu. | proponowatbym, zebysmy wrécili do gtdwnego nurtu dyskusji.

PB: To jest prywatna sprawa kazdego klastra, jakiego wybierze sobie koordynatora — czy to
bedzie spétka gminna, czy co$ innego. Ja tylko prébuje przebié sie z nastepujgcg myslg — nie
mozemy utozsamiaé klastra z koordynatorem klastra, nawet jesli bedzie posiadat kompetencje
w zakresie obrotu, dystrybucji i wytwarzania. To sg dwa zupetnie rézne pojecia. W kontekscie
tych wspdlnot, o ktdrych pani doktor méwita, mozemy sobie wyobrazi¢ klaster komercyjny
z prosumentami, ktérych trzeba bedzie w jaki$ sposdb rozliczyé, zbilansowad. Jezeli klaster
wymysli formute obrotu energii, ktéra sie zbilansuje, to pozostawmy to klastrowi. Jezeli w
klastrze sg podmioty, ktére majg koncesje, to po co tworzy¢ dodatkowy podmiot? Jaki jest
problem, jezeli w klastrze na danym terenie sg dwie spotki obrotu? Twierdze, ze klastry sg
pewnego rodzaju wartoscia dodang, natomiast dzieki klastrom powstaje czesto wartosc
publiczna, ktérej nie bytoby bez wspdtpracy partneréw prywatnych, ktdrzy by sie nie pojawili
przy samorzadach, jesli nie powstataby idea klastrow. To w kazdym klastrze wyglada inacze;.

Gtos z sali (wypowiedz bez mikrofonu, fragment niezrozumiaty)

MW: Proponuje, bysSmy skupili sie na porzadku naszych obrad, aby wypracowac¢ konkretne
rozwigzania. Mamy nastepujace punkty z efektéw pracy stolika regulacyjnego: Organizacja
klastra energii, Wspodtpraca klaster — OSD, Obrét energig w ramach klastra, Aspekty finansowe
dziatania klastra, Pilotazowe wdrazanie proponowanych rozwigzan, Podsumowanie -
zasadnicza rekomendacja. Dopowiem tylko jedng rzecz — energetyka rozproszona jest
szerszym pojeciem niz klaster, dlatego — podobnie jak powiedziat méj przedmdwca —
proponuje, zebysmy dla porzgdku uzywali wtasnie tego pojecia. Jesli natomiast chodzi o to, co
powiedziat Piotr: potrzeba stworzenia klastra energii na jakims$ obszarze, wynika z tego, ze
energetyka zawodowa nie moze go pokry¢ — nie dlatego, ze nie chce, ale dlatego, ze to wynika
z jej natury dziatania. Pojawiajg sie obszary, ktére — jesli rozwija sie technologia, energetyka
rozproszona — w naturalny sposéb moga by¢ zagospodarowane w uktadzie klastra, spétdzielni



czy innej dowolnej formuty dziatania, ktdra sie tam pojawi. Natomiast jesli chodzi o tego typu
inicjatywy — gdzie OSD jest gtéwnym partnerem, potencjalnym czy juz istniejgcym — to
uwazam, ze w ukfadzie relacji pomiedzy inicjatywami energetyki rozproszonej a OSD podejscie
powinno by¢ nastepujgce: konsolidujemy zasoby, ktore istniejg, integrujemy i optymalizujemy
ich prace. Uwazam, ze przy takiej formule mozna dopracowal sie rozwigzan, ktore
potencjalnie nie bedg wywotywaty konfliktu. [prezentacja mapy] Tu jest pewien obszar, ktéry
wtasnie moze byc¢ zagospodarowany przez inicjatywy energetyki rozproszonej czy klastry.

PB: Odwotam sie do konkretnego przyktadu, do punktu 2, ktéry pokazuje, jak moze
ewentualnie wyglgda¢ wspodtpraca z OSD. To jest mapka prosumenckich instalacji
fotowoltaicznych, ktéra powstata na etapie przygotowania projektu unijnego, czyli prawie 12
miesiecy temu. Teoretycznie moze sie zdarzyé, ze operator systemu dystrybucyjnego dowie
sie o tym dopiero, kiedy projekt bedzie realizowany i wptynie do niego wniosek o przytgczenie
instalacji. Spojrzcie Panstwo na skupisko instalacji, ile to wymaga dziatan organizacyjnych,
finansowych. Mapka nie powstata dzieki temu, ze kto$ wytozyt kase, tylko w klastrze pojawit
sie podmiot, ktéry pomyslat, ze moze w przysztosci zrobi na tym biznes i dodat do wartosci
publicznej projektu jako uczestnik klastra mapke, ktérg dzisiaj postuguje sie klaster. Swoj
udziat miat tez wnioskodawca, ktéry pokazat, jaka jest skala. Mamy tu przedstawiong liczbe
inwestycji i moc, ktéra bedzie zainwestowana. Jesli najedziemy na konkretny punkt, to
zobaczymy liczbe paneli i informacje o rodzaju instalacji. To jest nasz know-how, ktérym
jesteSmy w stanie sie podzielié. W potgczeniu z planem zaopatrzenia w ciepto, gdzie gmina ma
prawo zgromadzi¢ tego typu dokumenty, moziemy odwréci¢ dziatanie. To gmina,
przygotowujac taki plan, moze wysta¢ informacje do Tauronu, i powiedziec: stuchajcie, pojawi
sie tyle i tyle inwestycji, przypisanych do takich i takich lokalizacji — uwzglednijcie w swoich
planach tego typu dziatanie. W tym przejawia sie konkretny wymiar dziatalnosci klastra — na
poczatku niekoniecznie pojawia sie biznes, nie zostajg wydatkowane publiczne pienigdze, jest
tylko wktad klastrowicza, ktéry jest jedng z firm. Na tym polega istota dziatania klastra. A teraz
opowiem, jakie produkty mogg z tego powstac w przysztosci. Firma moze sprzeda¢ mapke OZE
wojtowi, ktéry chetnie sie pochwali, ze u niego produkcja OZE rosnie itd. Z tego
prawdopodobnie bedg niewielkie pienigdze, natomiast mozna dotgczy¢ inne produkty, ktére
beda na przyktad funkcjonowaty w obszarze bilansowania (bo podmiot, ktéry zajmuje sie
obrotem, moze chcie¢ dokonac¢ obliczenl). Wyobrazmy sobie, ze instalacje prosumenckie to
instalacje przedsiebiorcéw, wéwczas moze sie pojawié podmiot, ktéry poprosi o zebranie dla
niego informacji. Jak sie pojawi 1 GWh, to on bardzo chetnie sie zastanowi, jak zrobié na tym
biznes. To pokazuje pewien mechanizm, jak mozna funkcjonowa¢ w klastrze, wykorzystujgc
fakt, ze de facto wnioskodawcg i pomystodawcg byty samorzady i to one wziety na siebie ciezar
przygotowania projektu. Natomiast wartosci dodane, czesto tez publiczne, mogg tworzyé
podmioty biznesowe, z jednym zastrzezeniem — mamy cel, ale produkt musi by¢ po stronie
tego, kto wytozyt naktady inwestycyjne, bo jemu sie to musi zwrdci¢. Na tym moze polegac
dziatalnos¢ klastra — to jeden z konkretnych przyktadéw. Tymczasem wréémy do prezentacji.

MW: Organizacja klastra energii — mysle, ze to kwestia przyjecia odpowiedniej formuty.
Zostawmy na razie koordynatora i skupmy sie na wspotpracy na linii: klaster — OSD.
Przekazatem madj punkt widzenia: konsolidacja, integracja, optymalizacja zasobdw. Musi by¢
tu zachowana pewna hierarchia. Z punktu widzenia zarzgdzania zasobami, OSD powinno by¢



wyzej w stosunku do GPS-u na dystrybucje, a po sieci wysokiego napiecia. Moze
sprébowalibysmy to przedyskutowac?

Tomasz Chmiel: Wydaje mi sig, ze nie tyle stworzenie umowy, ile samo zaproponowanie, co
w takiej umowie mogtoby sie znalez¢, jest jakims$ pomystem na prace stolika. To mdogtby by¢
materiat wyjsciowy na temat, czego tak naprawde klastry oczekujg od OSD. Zeby nie byto, ze
oczekujemy od nich cuddw, a z naszej strony nic nie wychodzi.

MW: Mysle, ze ten temat mozna rozwing¢ na kolejnych seminariach. Wczesniej nalezatoby
uruchomi¢ platforme zrzeszajgca wszystkie strony udzielajgce sie w seminariach, zeby mozna
byto sie przygotowac w tym zakresie.

SK: Tak, zeby zaproponowali swoje pomysty odnosnie do tego, co w takim wzorcu umowy
powinno sie znalez¢. Bez szczegdtowych zapisow, tylko szkielet umowy.

MW: Zresztg pod uwage mogg by¢ brane pewne propozycje, ktére juz Pan przedstawit. Jak
powiedziatem przy pierwszej prezentacji, ta umowa moze wygladac¢ inaczej ze wzgledu na
specyfike klastra oraz obszary, jakie bedzie obejmowata. Jesli jest to klaster, ktory dziata
w zakresie, o ktédrym moéwit Piotr — czyli indywidualnych instalacji fotowoltaicznych na
budynkach — to jest troche inne podejscie do OSD niz w przypadku kogeneracji, gdzie
wytwarzanie zachodzi w uktadzie o wiekszych mocach.

PB: Odniose sie do tego, o czym byla mowa — réwniez jestem za precyzyjniejszym
zdefiniowaniem, ale celdw, nie produktéw klastra. Produkty zostawmy tym, ktérzy beda na
nich zarabia¢ na rynku. Jezeli sie okaze, ze produktem jest ustuga publiczna, to logiczne, ze
powinny jg finansowa¢ samorzady, ale ona tez musi by¢ sfinansowana racjonalnie
i niskokosztowo. Natomiast we wspomniane cele swietnie wpisujg sie takze produkty. Dam
pomyst na kolejny produkt — na rynku istniejg obecnie ustugi zwigzane z DSR-er, szczegdlnie
uproszczonym. W ktdryms klastrze funkcjonuje agregator ustug, ktéry bedzie je zbierat, np. z
ok. 20 podmiotéw, by nastepnie je zagregowad i w imieniu pozostatych podmiotéw
zafunkcjonowaé w zamowieniu w CSE. To jest do zrobienia! Tylko w klastrze musi pojawic sie
podmiot, ktdry bedzie agregatorem, bedzie miat dostep do danych i przeliczy, czy to sie optaci,
zgodnie z regulaminem uczestnictwa w mechanizmie uproszczonym. Prébujemy zrealizowac
taki mechanizm we wspodtpracy z jedng gming, ale w zakresie biatych certyfikatéw. Agregacja
danych pochodzgcych z dziesigtkdw inwestycji daje naprawde niewielki pojedynczy efekt,
natomiast sumarycznie gmina ma potencjalny przychdd na poziomie 160 tys. zt. Odliczajgc
koszty operacyjne, zwigzane z wykonaniem audytdw niezbednych do swiadczenia ustugi,
powstaje nadwyzka ok. 100 tys. zt. To jest przyktad partnerstwa biznesowego, ktérym gmina
moze sie podzielié¢ z klastrowiczem. Méwie to w kwestii mozliwych modeli organizacji klastra.

MW: Przechodzimy powoli do obrotu energig w ramach klastra. W wypowiedzi poprzedniego
Pana pojawita sie bardzo istotna sprawa dotyczaca ciepta. Ciepto réwniez jest energig i jak
najbardziej powinno funkcjonowaé w formule klastra. Co wiecej, jesli wezmiemy pompy ciepta
i kogeneracje (w kogeneracji mamy dwa rodzaje energii — ciepto i energie elektryczng), to
energie elektryczng, ktéra jest w strumieniu wydzielonym z kogeneracji, mozemy skojarzy¢
z pompami ciepta, cho¢ nie tylko (moze by¢ tez z fotowoltaika, z wiatrakami), wtedy mamy
dodatkowy efekt. Wowczas pompy ciepta wprowadzone po stronie klienta koricowego bedg



po to, zeby zaspokoi¢ jego potrzeby w zakresie ciepta. Powstaje znaczny efekt OZE, ktory
poprawia bilanse i wskazniki dla przedsiebiorstw cieptowniczych. A dyrektywy w tym zakresie
sg nieubtagane. Mozemy jednoczesnie zarzadza¢ energig elektryczng i energig cieplng,
wydziela¢ strumienie. Poza tym pojawi sie chtdd. To wszystko jest energia. Bardzo dobrze, ze
Pan zwrdcit na to uwage.

Glos z sali: Nie wspomniat Pan o jednej rzeczy dotyczacej potgczenia kogeneracji z pompami
ciepta. Jesli przeliczy sie emisje CO2, to w tym tandemie mozna oszczedzié, produkujac te samg
ilos¢ energii —30% CO2. Warto to powiedzie¢, bo to nie jest oczywiste.

MW: Witasnie, mamy obrdt energia w ramach klastra. Pojawia sie pytanie — czy obok
istniejgcego TPA i innych obowigzujgcych praktyk, cos jeszcze jest tu potrzebne?

PB: Ja bym dodat tylko jedng rzecz: bilansowanie. Nie méwimy o bilansowaniu, a to jest bardzo
istotne.

Piotr Ordyna, Tauron Dystrybucja: Jesli chodzi o bilansowanie, to pozwole sobie wejsé
w sfowo: tu jest kwestia utozenia odpowiednich relacji z OSD, zeby zachowaé wiasne
bilansowanie. Jesli wydzielamy wyspy czy pétwyspy...

Gtos z sali: Trzymajac konwencje, powinno sie to odbywac¢ tak, zeby minimalizowac¢ koszty
prowadzenia systemu. W szerokim tego stowa rozumieniu. We wspotpracy z dystrybucja
klaster powinien by¢ tak agregowany, zeby koszty jego bilansowania byty w catosci — bo nie
wchodzimy w szczegdly. Klaster jest catoscig dla dystrybucji, ma wptyw na prace sieci.
W odniesieniu do tego, co sie dzieje w Srodku, koledzy postugujg sie kategorig , kodekséw
sieciowych”, a one sg bardziej miedzy operatorami sieci. W odniesieniu do klastra to powinno
zostac¢ przez nich zaaplikowane, powinny zosta¢ przedstawione wskazowki i opinie, porady,
jak ten klaster powinien by¢ skonfigurowany — tak aby pracowat prawidiowo i miat jak
najmniejsze oddziatywanie na prace sieci. Natomiast bilansowanie versus koszty prowadzenia
rynku bilansujgcego — to powinno sie odbywaé z pozycji catego klastra, a nie jego
poszczegdlnych elementéw. Chyba ze wyodrebnimy z tego Zrédta wytwodrcze, jezeli stanowia
one jaka$ dodatkowq ustuge dla dystrybucji, dla pracy sieci. Natomiast klaster od strony
ekonomii bilansowania powinien by¢ prowadzony w catosci, za$ koszty tego bilansowania —
wazgc je proporcjonalnie do ilosci energii — powinny by¢ dzielone na poszczegdlnych
uczestnikow.

MW: Na zakoriczenie mam propozycje, zeby poza umowg ramowg wypracowac réwniez wzor
lokalnych kodeksow sieciowych w uktadzie: energetyka rozproszona — OSD. Pan sie zdziwit, ze
z OSD? Dlaczego?

PO: Jesli chodzi o kodeksy sieciowe, to jeszcze pare lat temu zyliSmy w Swiecie, w ktérym te
kodeksy byty na poziomach krajowych. Kazdy operator — czy systemu przesytowego, czy
dystrybucyjnego — posiadat taki kodeks. To sie nazywa instrukcja ruchu sieci przesytowej lub
dystrybucyjnej. Od paru lat sytuacja wyglada inaczej — po pakiecie, nazwijmy go trzecim, z roku
2009. Mamy 8 rozporzadzen Komisji Europejskiej, ktdre obowigzujg wprost i to sg obecnie
kodeksy sieciowe, one s3 najwyzej ulokowane w prawodawstwie, powyzej naszych ustaw,
rozporzadzen, rozwigzan. Obecnie wszystkie te kodeksy funkcjonuja i na nas oddziatujg. Byty



one pisane przez operatoréw systemoéw przesytowych na poziomie europejskim. Po nowym
pakiecie, czyli po Clean Energy Package, ktéry Unia opublikowata w tym momencie, udziat tych
kodekséw podjdzie gtebiej, czyli w kierunku sieci dystrybucyjnej, bedg kodeksy, ktore zajmg sie
magazynowaniem, DSR-em, czyli rzeczami zwigzanymi z interoperacyjnoscig przy licznikach —
tematami dystrybucyjnymi, nisko- i $rednionapieciowymi, dotyczagcymi wszystkich
uzytkownikow tej sieci. To sg perspektywy na najblizsze lata. Gdzie$ na samym koricu sg dawne
instrukcje ruchu, sieci przesytowe;j i dystrybucyjnej, z ktérymi operatorzy maja teraz problem:
co z nimi zrobi¢, zeby dostosowac je do tamtego prawodawstwa. Ten temat absolutnie nie jest
banalny. Tak naprawde w tych regulacjach krajowych bedzie regulowane tylko to, co nie
zostato opracowane na poziomie europejskim.

MW: Wejde Panu w stowo. Sens nie jest taki, moze sama nazwa ,kodeks” nie jest
odpowiednia. Jesli w tej chwili mamy instrukcje ruchu i eksploatacji, wspomniang zresztg przez
Pana, i one sg zatwierdzane przez URE, a jednoczesnie z wiekszymi odbiorcami, ktérzy maja
stacje Sredniego napiecia, mamy instrukcje wspodtpracy ruchowej, to w zasadzie mamy
wszystko. Natomiast jesli pojawia sie inicjatywa energetyki rozproszonej, w tym klaster
energii, to istnieje potrzeba stworzenia dodatkowego dokumentu — moze nie kodeksu, ale
instrukcji wspotpracy. Tak to nalezy rozumiec.

PO: Jezeli bedzie potrzeba dodatkowych regulacji, to kwestia tego, gdzie one sie faktycznie
znajdg, jest wtérna.

PB: Panowie juz rozmawiacie na poziomie regulacyjnym, a ja sie znéw chce odwotfa¢ do
mechanizmu rynkowego. To jest tak jak z ICT, z rynkiem urzadzen itd. Czy to sie bedzie
nazywato ,kodeks” czy ,instrukcja”, nie jest wazne w stosunku do tego, ze na rynku pojawia
sie segment. To zachodzi na najnizszym poziomie, jest wielu uczestnikdw, ktdrzy zaczynajg
tworzy¢ aktywnie rynek energii, ale od dotu. Odwotam sie do kluczowej tutaj postaci, jaka jest
profesor Popczyk. Na dzien dzisiejszy mamy do czynienia z energetykg wielkoskalowg, ktdra —
przepraszam za obraz — z géry na dét pcha prad, i nie dyskutuje z tym, ze na to potrzeba
rozwigzan, bo wazne jest bezpieczenstwo sieci itd. Natomiast pojawia sie coraz wiecej roznego
rodzaju mozliwosci aktywnego dziatania — czy z poziomu mikroinstalacji, mikrosieci, DSR-6w —
i niebawem powstanie naprawde duzy segment podmiotéw, ktére bedg sie tym zajmowaty.
Zobaczcie, w ramach projektu KlastER zaczynajg sie spotykaé ludzie, ktdrzy tworzg energetyke
od dotu i moze warto, zeby$Smy zaczeli wysuwac propozycje dopasowane do naszej specyfiki
dziatania? Jeszcze przez co najmniej kilkanascie, kilkadziesigt najblizszych lat zadne z naszych
podmiotéw nie bedzie graczem na duzym rynku energetyki skalowej. Natomiast w naszym
interesie biznesowym i samorzgdowym jest, zebysmy zaczeli proponowaé pewne rozwigzania
— a jak je zdefiniujemy, to jest wtdrne. Zacznijmy tworzy¢ sam mechanizm. Energetyka
rozproszona staje sie coraz bardziej aktywnym uczestnikiem rynku.

PO: Jeszcze jedna uwaga, choc to juz czesSciowo zostato powiedziane — w najblizszym czasie,
najpozniej do konca przysztego roku, bedzie nas czekaé implementacja catego pakietu. Zostat
wiec juz tylko rok — nie ma duzo czasu. W Pakiecie Zimowym jest duzo zapisow, ktore w jakis
sposéb na nas oddziatuja — dotyczg nie tylko elementéw zwigzanych z réznego rodzaju
spotecznosciami energetycznymi, ale rowniez kwestii magazynowania, elektromobilnosci,
nowej odstony inteligentnych licznikow, aktywnych odbiorcow itd. Pojawito sie takze nowe



pojecie — flexibility, czyli elastycznos¢, mozna powiedzieé, ze to co$ w rodzaju ustug lokalnych
czy systemowych, regulacyjnych. Na dzien dzisiejszy w Polsce mamy centralny rynek takich
ustug. Funkcja, jakg petni w tym OSD, ma gtdwnie charakter realizacji pewnych elementéw
w stosunku do operatora systemu przesytowego, na przyktad przeprowadzanie certyfikacji
zrédet czy pozyskiwanie danych pomiarowych. W przyszto$ci mozna pomysle¢ o rozwoju
lokalnego rynku ustug elastycznosci. Taki kierunek zostat juz zarysowany, w dyrektywie jest
wyraznie powiedziane, ze OSD moga sie znalez¢ w tej roli, mogg kupowac tego typu ustugi,
ktére beda wliczone w ich rachunek, pokrywane z taryfy, czyli bedg uznawane. Zapisy méwia
takze, ze musza do tego zosta¢ wprowadzone krajowe ramy regulacyjne. Zakup takich
produktow musi sie odbywacé na bazie transparentnych zasad. To jest szansa dla inicjatyw
takich jak klastry — zeby modelowaé, przewidywaé¢ zachowanie danej spotecznosci.
Elastyczno$¢ to bowiem nic innego, jak kupowanie przez operatoréw zagregowanych
zachowan — wytwoércéw i odbiorcow — ktdre pozwalajg rozwigzywac jakies problemy sieciowe
lub ogranicza¢ pewne inwestycje. Kiedy juz ten rynek wejdzie w zycie, to prawdopodobnie
wspotpraca miedzy klastrami a operatorami bedzie bardziej namacalna i skwantyfikowana.
Kiedy to sie stanie? Wydaje sie, ze te pierwsze kodeksy sieci bedg opracowywane w 2021 roku.
Mowie o pierwszym kodeksie sieci dotyczgcym wiasnie tej elastycznosci. To bedzie regulacja,
ktéra pewnie wejdzie na poziomie unijnym i co$ doprecyzuje, a obok niej beda musiaty
powstac ramy prawne na poziomie krajowym. Perspektywa projektu KlastER siega 3 kolejnych
lat — mysle, ze tego doczekamy, bedziemy na ten temat wiecej moéwi¢ na kolejnych
spotkaniach.

MW: Chciatbym krétko skomentowac i pokazac z innej prezentacji model pewnej energetyki:
Krajowy System Energetyczny — Energetyka Rozproszona w formule SmartGRID (CENELEC). Tu
pojawia sie element ,Zasoby energetyki rozproszonej”, ktére sg tam nazwane , distributed
energy resources”. Fizycznie te zasoby energetyki rozproszonej wchodzg na sie¢ dystrybucyjng
i idg do klienta koncowego lub wchodzg bezposrednio do klienta koricowego. Na tej podstawie
rozrézniamy dwa typy.

PB: Dzisiaj nie trzeba nikogo przekonywaé, ze da sie sfinansowaé inwestycje w rozproszone
zrédta osob fizycznych z takich czy innych instrumentéw wsparcia, ale kiedy 4-5 lat temu
prowadzilismy tego typu dyskusje, przypominaty one rozmowy o wymianie kottéw — padat
argument, ze nie da sie tego zrobi¢ z publicznych pieniedzy. Nawigzujgc do energetyki
rozproszonej, z powodu bataganu, ktéry moze powsta¢ w sieci, pojawiajg sie realne wyzwania
dotyczace technicznej pracy sieci i naktadéw inwestycyjnych. Osobiscie jestem sobie w stanie
wyobrazi¢, ze w oparciu o te same przepisy unijne, ktére pozwalajg nam dofinansowad zrédta,
mogliby$Smy dofinansowa¢ magazyny energii na funkcjonujgcych sieciach. Jest tylko jeden
problem: jezeli strong finansujgcg bedzie gmina, trzeba nazwaé to ustugg celu publicznego
i tak wples¢ rozwigzania, o ktérych rozmawiamy, zeby okresli¢, ze gminy réwniez mogg
koordynowac tego typu dziatania we wspodtpracy z operatorem. Jezeli te pomysty spotkajg sie
na etapie planowania, to mamy praktyczny przyktad wspotpracy rozproszonej energetyki
z duzg energetyka, ukierunkowanej na przeciwdziatanie problemom, a nie — tak jak dzieje sie
to dzisiaj — na reagowanie na problemy, ktore juz sie pojawity. Energetyka rozproszona ma to
do siebie, ze trzeba zacza¢ o niej mysle¢ odpowiednio wczesniej. Przeciez Niemcy nie wymyslili
dofinansowania magazynow rok czy dwa lata temu, oni to sobie wczes$niej przeanalizowali.



Podziele sie doswiadczeniem, bo jednym z klastrowiczéw u nas jest firma, ktéra wdrazata
rozwigzania dla duzej energetyki w postaci agregatéw gazowych, réwniez na biogaz, ale na
poziomie energetyki systemowej. Na terenie Niemiec funkcjonuje juz kilkaset takich
agregatéw, zapewniajgc stabilizacje pracy sieci na poziomie energetyki systemowe;.
Natomiast magazyny energii sg uzupetnieniem tych dziatad. To pokazuje, ze mozemy sobie
znalez¢ sporo miejsc. Przechodze do puenty. Bardzo wazne jest, zeby w ramach naszego
projektu wypracowac takie praktyki, zeby samorzady wreszcie zauwazyty, ze tak jak poradzity
sobie po 1990 roku, kiedy powstata samorzadnos¢ (to chyba najbardziej udana z éwczesnych
reform) i przekazano samorzgdom sprawy wody i kanalizacji, tak poradzg sobie i teraz.
Pamietajmy, ze cieptownictwo to bardzo waziny element. Natomiast chce przypomnie¢, ze
wiekszos¢ sieci telekomunikacyjnych starej telefonii byta wybudowana przez samorzady
i przekazana biznesowi za darmo. Dzisiaj mozemy doprowadzi¢ do sytuacji, ze samorzady,
wspottworzgc np. klastry, stang sie aktywnymi uczestnikami rynku, ale zacznijmy od etapu
planowania, a nie reagowania na problemy, ktdre sie pojawiaja.

SK: Tak jest, to dobry wniosek. Mam pytanie odnosnie do wspomnianej koncepcji
elastycznosci, , flexibility” w Pakiecie Zimowym. Mysle, ze rzeczywiscie ciekawie bytoby sie
zastanowic, jak klastry — czy tez inne lokalne inicjatywy energetyczne — mogg wypetni¢ te
przestrzen. Teraz pytanie do Pandw — czy uwazacie, ze warto poswieci¢ temu zagadnieniu
wiecej miejsca, bo moglibysmy zorganizowac jakies odrebne spotkanie poswiecone witasnie
Pakietowi Zimowemu — dyrektywom i konsekwencjom, jakie wszystkich nas bedg czekaty
w ciggu najblizszego roku, 2-3 lat. Wydaje mi sie, ze seminarium lub warsztaty poswiecone tej
tematyce mogtoby nam dostarczy¢ duzo wiedzy, ktérej w tej chwili nie mamy.

Leszek Tabor: jestem przedstawicielem samorzadu, Gmina Sztum. Tak sie przystuchuje tej
dyskusji i zastanawiam, czy w ramach tego projektu nie mozna by jednak wypracowac jakichs
zasad wykorzystywania Srodkéw unijnych? Przeciez RPO sg uzgadniane z ministerstwem, ktore
otrzymuje te Srodki z Unii Europejskiej — czy nie mozna by wypracowa¢ formuty, o czym kolega
mowit, wykorzystywania srodkdw, zeby byty do zaakceptowania przez wtadze polskie, ale tez
przez Komisje Europejska? W przeciwnym razie bedziemy sie szamotaé — czy spoétka, czy
klaster, czy umowa cywilnoprawna. Prosciej bytoby w ramach tego projektu wypracowac taki
jezyk i zasady, ktore bytyby honorowane przez witadze polskie i wszystkie urzedy
marszatkowskie.

SK: W tej sprawie jestesmy aktualnie na poziomie tzw. trilogu. Jeszcze jest miejsce, zeby sie
wpisa¢, tylko pytanie, jak to praktycznie zrobié. Postuze sie przyktadem Matopolski. Wtadze
wojewddztwa matopolskiego biorg czynny udziat w rozmowach, zresztg wczoraj wtasnie
dyrektor Szymaniski, ktoéry sie zajmuje programowaniem tych $rodkéw, wspominat o pewnych
rozwigzaniach. W kazdym razie staraliSmy sie wskaza¢, ze wiekszg wartos¢ bedzie miato
wspieranie zintegrowanego podejscia — lokalnych wspdlnot, lokalnego rozwigzywania
problemdéw, a nie na przyktad tworzenie wielu zrédet i urzadzanie ogromnych konkurséw.
Zresztg sam dyrektor Szymanski powiedziat w rozmowie (akurat nie tutaj, tylko w innym
gremium), ze powstato bardzo duzo instalacji fotowoltaicznych, a trudno tak naprawde
stwierdzi¢, co one wniosty, oprocz tego, ze indywidualni odbiorcy zainstalowali je sobie na
dachach. Samorzad rowniez sktania sie w tej chwili do tego, zeby tworzy¢ bardziej



wyrafinowane rozwigzania, ktore beda w jakims sensie mierzalne, zeby dato sie powiedziec:
jest efekt. A nie tak, ze zostaty tylko rozsiane pienigdze.

Glos z sali (wypowiedz bez mikrofonu, fragment niezrozumiaty)

PB: Moim zdaniem to jest bardzo cenna i trafiona inicjatywa. Teraz mamy etap uzgadniania
kolejnej perspektywy. Mamy jeszcze na to troche czasu. Moim zdaniem nie moze by¢ tak, ze
w kazdym wojewddztwie pojawig sie inne rozwigzania dotyczace specyfiki rynku
energetycznego, ale zintegrowanego. Tak jak przy planowaniu instalacji fotowoltaicznej,
odpowiedzmy sobie na pytanie, dlaczego nigdy wymaganiem projektu nie byta analiza sieci
i gdzie nalezy w sposdb optymalny przytaczaé te instalacje. Bo urzednicy uktadali zapisy na
potrzeby komitetdw monitorujacych. Jak wypetnimy operacyjne zasady u siebie w kraju, to juz
zalezy od nas. | mamy na to czas.

AB: Ja rozumiem, ze Pan z Woli méwi o pompach, ale my bedziemy musieli caty czas
uzupetnia¢ naszg wiedze techniczng, bo ten rynek wecigz sie rozwija. | nie mysle tylko
o aspektach technicznych, bo réwnie dobrze za chwile moge moéwi¢ o magazynach
parafinowych. Chodzi raczej o aspekty prawne, czyli o pienigdze. Ciggle stawiam to pytanie:
jesli klaster dostanie od RPO 50 miliardéw dotacji — jak my to wykorzystamy? To jest wazne!
Datem przyktad, ze branza wodociggowa ma ogromne doswiadczenie, w czasie zaledwie kilku
lat udato sie to wszystko przerobi¢. Uwazam, ze w naszym projekcie powinnismy podpowiadaé
wtodarzom, jak oni majg wykorzysta¢ te potencjalne pienigdze z RPO. Jak stusznie Pan
powiedziat — niech bedg we wszystkich wojewddztwach jednakowe schematy. Przyktad
powinien is¢ z géry, to ministerstwo powinno narzuci¢ konkretne modele, bo samorzady sie
dzisiaj wszystkiego bojg, bo zaraz przyjdzie kontrola z RIO itd. To muszg by¢ wypracowane
modele finansowe.

SK: Wszyscy zgadzamy sie co do tego, ze nalezy wypracowaé wspodlne rekomendacje. Taki
model powinien fgczy¢ dwie kwestie. Po pierwsze, nalezy przedstawi¢ bardziej szczegétowe
zasady, w szczegdlnosci w tych dwdch dyrektywach. Po drugie, powinny powstac
rekomendacje dla jednostek przygotowujacych w tej chwili rozwigzania na szczeblu
wojewodztw. To rzeczywiscie jesteSmy w stanie zamkngé w jednym spotkaniu.

MW: Na koniec powtdrze ustalenia i wnioski, ktére zostaty zgtoszone. Pierwszy — zebysmy
zorganizowali spotkanie (warsztaty lub seminarium), ktdre zajmie sie wypracowaniem umowy
ramowej z OSD z punktu widzenia energetyki rozproszonej. Drugi — to moze by¢ zatgcznik do
umowy ramowej — wzor lokalnych instrukcji wspétpracy w ukfadzie: energetyka rozproszona
a operator sieci dystrybucyjnej. Te dwa punkty sie wigzg i proponuje, zeby$Smy zajeli sie nimi
na jednym spotkaniu. Trzeci — bardzo istotny, trzeba sie zastanowié, jak wptyng¢ na sposoby
ustalania zasad udzielania $rodkdéw, to jest: zasady wykorzystania srodkéw unijnych
w aspekcie energetyki rozproszonej, tych wszystkich inicjatyw, ktére istniejg — czy to w
uktadzie samorzadowym, czy w jakimkolwiek innym. Dodatbym tutaj jeszcze jeden punkt,
ktory sie nie pojawit, zeby zorganizowa¢ warsztaty, ktore bedg poswiecone mozliwosciom
uruchomienia projektow pilotazowych.

Gtos z sali: Mam wrazenie, ze w dyskusji bardzo wyraznie wybrzmiat temat gmin i wartosci
publicznej. To jest kolejny element, ktory nalezatoby wzig¢ pod uwage.



SK: To jest propozycja do Regionalnych Programéw Operacyjnych, bo to bardzo istotny temat
— jaka wartos¢ publiczng wnosi to konkretne rozwigzanie? Jesli méwimy o dofinansowaniu z
funduszy publicznych, to nie powinno ono zaburza¢ rynku, tylko powinno by¢ przeznaczone
na rozwigzywanie problemow i dostarczanie wartosci publicznej. Prosze zapisaé jeszcze ten
temat.

Jesli juz porzadkujemy sobie harmonogram, to chciatbym zapytaé, z jakg czestotliwoscia
mieliby$Smy sie spotykac¢. Moze dobrze bytoby ustali¢ np. 2 spotkania w najblizszym czasie,
w ramach ktérych sprébujemy zgrupowac te tematy, o ktérych moéwilismy, zeby nie rozdzielaé
ich na kolejnych 5 seminaridow, poniewaz mamy jeszcze do omdwienia tematyke rynkows,
techniczng, spoteczng. Oczywiscie mozemy przyjac formute osobnych stolikdéw tematycznych,
ale sg osoby, ktére sg zainteresowane réznymi aspektami.

PB: Zgadza sie. Rozmawiamy o kwestii teoretycznie technicznej, ale zwigzanej z regulacjami,
mozliwosciami wspétpracy pomiedzy energetyka rozproszong i OSD. Réwnoczesnie moze
jednak pracowac stolik techniczny, ktéry bedzie sie zajmowat w tym obszarze sprawami stricte
technicznymi, o ktérych my nie musimy dyskutowad. Inaczej na pewne sprawy patrzy inzynier,
ktory wie, jakie sg problemy w sieci, a inaczej ludzie, ktérzy dbajg o uregulowanie relacji gmina
— klaster. To sg dwie zupetnie rézne dyskusje, natomiast wnioski muszg by¢ wspdélne. Na dzien
dzisiejszy nie da sie rozdzieli¢ tych obszaréw, ale proponowatbym, zeby pamietaé o wszystkich
aspektach tam, gdzie widzimy potrzebe komplementarnosci. Nie mozemy budowad
silosowego podejscia.

Sprawy organizacyjne — ustalanie terminu

SK: Byfa jeszcze mowa o projektach pilotazowych. One mogtyby sie odby¢ w formie tzw.
,piaskownic regulacyjnych”. Na czym te piaskownice polegaja? Zeby przetestowadé jakié model
biznesowy lub organizacyjny na okreslonym obszarze, wytacza sie regulacje w okreslonym
zakresie. Ofgem, czyli brytyjski regulator, o ktérym byta mowa, koordynuje to w Wielkiej
Brytanii. Do Ofgemu zgtaszajg sie rdzne inicjatywy, np. kto$ chce stworzy¢ lokalny rynek energii
i przetestowad jego dziatanie, ale na razie wystepujg bariery prawne. Wowczas te bariery
prawne sie wytgcza, np. na 24 miesigce. Wymagania s3 takie, ze nie zaburza to systemu
catosciowo (czyli da sie wytgczyc¢) oraz da sie powrdcié do stanu poprzedniego, jesli sie okaze,
ze eksperyment sie nie powiddt. Ofgem ma ok. 10 takich piaskownic. Wszystko jest w trakcie
testowania, zobaczymy, co z tego wyjdzie, mozecie Paistwo wej$¢ na strone i poczytac, tam
sg zresztg ciekawe wnioski. Z tym, ze jak wskazat tu pan Piotr Ordyna, najpierw musi pojawic
sie decyzja ze strony rzgdowej. W Polsce NBP prowadzi takie piaskownice w obszarze
FinTechu.

Glos z sali: My méwimy globalnie o innowacjach, natomiast rozumiem, ze tu jest pomyst na
innowacyjno$¢ w obrebie energetyki rozproszonej. W pewnych aspektach to jest
kompatybilne.

SK: Rozumiem, ze temat jest interesujacy, ale trudny — trzeba go bedzie zbadac i przedstawié
decydentom. Zblizamy sie do konca. W naszej dyskusji nie pojawity sie gtosy dotyczgce
zasadniczej rekomendacji, czyli ,Opracowania catosciowej ustawy o0 energetyce
rozproszonej”. Zgodzilismy sie, ze bytaby to tylko porzadkujgca ustawa, ktdra by zbierata te



rozwigzania szczegdétowe, o ktérych tu jest mowa. Wazne, zeby ktos, kto wystepuje z gtdwna
inicjatywa lokalng, miat Swiadomos¢, na co sie porywa i jakie sg tego konsekwencje.

PB: Wczoraj pojawita sie taka robocza propozycja, zeby pokaza¢, ze energetyka rozproszona
zaczyna funkcjonowaé, bo to jest fakt niezaprzeczalny. Wéwczas osoba z doswiadczeniem
w branzy powiedziata, ze moze warto, zeby to byta ustawa o OZE, bo dzisiaj wszyscy
energetyke rozproszong kojarza z OZE, a to niekoniecznie zawsze musi byé to samo. Moze to
by¢ ,Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii i energetyce rozproszonej” — wéwczas pojawi
sie potrzeba wydzielenia tego aspektu rynku. Tak jak pan dyrektor powiedziat, méwimy o
koncéwkach, ale te koincowki w sensie rynkowym, finansowym, to jest 30% rynku. Czy kto$
tego chce, czy nie, przeptywy miedzy tymi 30-oma procentami zaczng nastepowac. Pytanie,
czy my jako polskie firmy zrobimy na tym biznes, czy tak jak w ICT przyjda giganci typu Google
i zrobig to, co w Niemczech. Dlatego moim zdaniem ,energetyka rozproszona” powinna
zafunkcjonowac w regulacjach prawnych.

Glos z sali: Bardzo chciatbym Panstwu podziekowac za inicjatywe, fajng organizacje, za to, ze
byto tak ciekawie, i ze jest kontynuacja, pojawia sie interakcja. To jest bardzo cenna sprawa.

SK: | ja dziekuje za te stowa oraz za zaangazowanie. Ze spotkania na spotkanie wida¢, ze tworzy
sie grupa zainteresowanych tematem, ktora wiele moze wnie$¢ w kolejnych etapach prac.
Bedziemy sie z Pannstwem dalej kontaktowac w sprawie kolejnych krokow.



