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ANALIZA DOTYCZACA MOZLIWOSCI IMPLEMENTACJI
INSTYTUCJI LINII BEZPOSREDNIEJ DO INSTALACJI OZE

1. Przedmiot analizy

Przedmiotem niniejszej analizy begdzie zastosowanie instytucji linii bezposredniej do instalacji
energii odnawialnej oraz mozliwo$¢ wykorzystania tej instytucji dla rozwoju energetyki
rozproszonej w Polsce.

Pierwsza cze$¢ analizy koncentrowaé si¢ bedzie na przedstawieniu szczegoétowych zatozen
instalacji. W tej czesci przedstawione zostang teoretyczne podstawy funkcjonowania takiej
instalacji, a takze przedstawione zostang instalacje dziatajace na tych zasadach w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Druga cz¢$¢ bedzie zawierata analize prawng
zgodnosci rozwigzania z postanowieniami prawa europejskiego, w szczegdlnosci
z Rozporzadzeniem rynkowym! i Dyrektywa rynkowa?.

2, Instytucja linii bezposredniej

Instytucja linii bezposredniej zostata zdefiniowana zaréwno w prawie europejskim, jak
I w polskim prawodawstwie. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze polskie prawodawstwo ma
charakter nastgpczy wzgledem regulacji europejskiej, tzn. wprowadzenie definicji linii
bezposredniej zwigzane jest z procesem implementacji europejskich regulacji do polskiego
porzadku prawnego.

Na poziomie Unii Europejskiej definicja linii bezposredniej znajduje si¢ w m.in. 2 pkt 41
Dyrektywy rynkowej. Zgodnie z ta definicja liniag bezposrednia jest linia elektroenergetyczna
taczaca wydzielone miejsca wytwarzania z wydzielonym odbiorcg lub linia
elektroenergetyczna taczaca wytworce z przedsigbiorstwem dostarczajagcym energi¢
elektryczng w celu bezposrednich dostaw energii do innych wtasnych obiektéw, podmiotow
zaleznych i odbiorcow. Jak stusznie wskazuje R. Zajdler?, istota linii bezposredniej polega na

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/943/UE z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewngetrznego energii elektrycznej (,,Rozporzadzenie rynkowe 19”).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/944/UE z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad
rynku wewngtrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE (,,Dyrektywa rynkowa’19”).
3 R. Zajdler, Komentarz do dyrektywy 2009/72/WE dotyczqcej wspdlnych zasad rynku energii elektrycznej, LEX
2011.
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umozliwieniu przedsigbiorcom uzyskiwania energii elektrycznej z dedykowanego zrodia, co
pozwoli na istotne ograniczenie kosztéw pozyskiwania energii elektrycznej zwigzanych
z ushugg przesylu oraz dystrybucji, jak réwniez potencjalne subsydiowanie niektorych
odbiorcow. Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze pozyskiwanie energii elektrycznej
z indywidualnego zrédta nie powinno wplywac¢ na mozliwos¢ obrotu energia elektryczng
z innymi odbiorcami, a tym samym — na korzystanie przez to przedsi¢biorstwo z uprawnien
wynikajacych z zasady dostepu stron trzecich.

W polskim prawodawstwie definicja linii bezpo$redniej znajduje si¢ w Prawie energetycznym?®,
Zgodnie z m.in. 3 pkt 11f, linig bezposrednia jest linia elektroenergetyczna taczaca wydzielong
jednostke  wytwarzania energii elektrycznej bezposrednio z odbiorcg lub linia
elektroenergetyczna taczaca jednostke wytwarzania energii elektrycznej przedsi¢biorstwa
energetycznego z instalacjami nalezacymi do tego przedsiebiorstwa albo instalacjami
nalezacymi do przedsiebiorstw od niego zaleznych. Jak wskazuje Zdzistaw Muras®, gtéwnym
celem wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego instytucji linii bezposredniej jest
zaadresowanie problemu braku dostepu do sieci. Wskazuje to na odmienne niz w prawie
europejskim ratio legis — podczas gdy legislacja europejska traktuje lini¢ bezposrednig jako
alternatywe dla funkcjonujacego na danym obszarze systemu elektroenergetycznego, polski
ustawodawca zdaje si¢ ograniczac rolg tej instytucji do rozwigzania problemu niedostatecznego
stopnia rozwoju sieci. Na takg interpretacj¢ wskazuje m.in. pkt. 7a ust. 4 Prawa energetycznego,
ktéry nakazuje Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, przy wydawaniu zgody na budowg
linii bezposredniej, zbadanie zdolnosci systemu do §wiadczenia ustug oraz ewentualng odmowe
swiadczenia takich ustug przez operatora istniejacej sieci. Jednocze$nie wartym uwagi jest
poglad wyrazany przez Urzad Regulacji Energetyki oraz polskie sady, w tym Sad Apelacyjny?,
zgodnie z ktoérym fakt posiadania przylaczenia do sieci przedsigbiorstwa polaczonego ,,linig
bezposredniag” jest wystarczajacy, by dana instalacja nie mogta zosta¢ zakwalifikowana jako
linia bezposrednia w rozumieniu Prawa energetycznego.

Powyzsza interpretacja przepisow przez polskie organy stwarza istotne ryzyko dla
powszechniejszego zastosowania instytucji linii bezposredniej dla instalacji odnawialnych
zrodet energii. Wynika to z niesterowalnosci takich zrodet i1 problemow zwigzanych
z dostosowaniem wysokosci produkcji energii elektrycznej na potrzeby zaktadow
przemystowych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze interpretacja ta budzi watpliwosci co do jej
zgodnosci z przepisami prawa europejskiego, gdyz prowadzi do ograniczenia uprawnien
przyznawanych przez prawo europejskie.

4 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz.U.2019 poz. 755).

5 Z. Muras, M. Swora, Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1 — 11s wyd. Il, WK 2016.

® Tak na przyktad: wyrok Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn. akt VI ACa
1034/12.
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W zwigzku z powyzszym zagadnieniem, uzasadnionym wydaje si¢ postulat zmiany definicji
wprowadzonej do polskiego porzadku prawnego przez m.in. 3 pkt 11f Prawa energetycznego
w taki sposob, by doprowadzi¢ do zmiany praktyki urzedow oraz linii orzeczniczej sagdow.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obecna definicja w tym artykule jest przyktadem doktadnej
transpozycji przepisOw europejskich, koniecznym jest wprowadzenie doprecyzowania
przepisow w innym miejscu Prawa energetycznego. Propozycja rozwigzania tej kwestii

przedstawiona zostata w pkt IV ponize;.

W zwigzku z zidentyfikowanym ryzykiem, w niniejszym opracowaniu autor bedzie postugiwat
si¢ okresleniem ,,polgczenia bezposredniego” o zakresie zbieznym z zakresem ,linii
bezposredniej” w rozumieniu Dyrektywy rynkowe;.
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3. Przyjety model

Cze$¢ trzecia niniejszej analizy zawiera¢ bedzie propozycje modeli dla zastosowania
potaczenia bezposredniego na potrzeby zakladow przemyslowych. Analiza bedzie si¢
ograniczala jedynie do zastosowania instytucji potaczenia bezposredniego taczacego zaktad
przemystowy z instalacja odnawialnych zrodet energii. Powyzsze nie wyklucza zastosowania
ktorego$ z omawianych modeli dla mocy konwencjonalnych. Wszystkie analizowane modele

zostaly bezposrednio zestawione z sobg w zataczniku nr 1 oraz zatgczniku nr 2.

3.1. Wiasne $rodki wytworcze

Zastosowanie instytucji linii bezposredniej stanowi cickawe rozwiagzanie przede wszystkim dla
duzych zaktadow przemystowych, ktére dla prawidtowego funkcjonowania potrzebuja
istotnych wolumenow energii elektrycznej. Zaktady te, muszac konkurowa¢ globalnie z innymi
przedsi¢biorstwami dziatajgcymi w danym sektorze, moga zabezpieczy¢ dlugoterminowe
dostawy energii elektrycznej po korzystniejszej cenie poprzez zabezpieczenie dostaw energii
elektrycznej z dedykowanego zrodta wytworczego. Produkcja energii elektrycznej w oparciu
0 ten model pozwala na zminimalizowanie kosztow zwigzanych z optatami zwigzanymi
zZ korzystaniem z sieci przesytowej i dystrybucyjnej. W niektorych przypadkach proponowany
model zabezpieczenia dostaw energii elektrycznej z dedykowanego zrodla moze rowniez
pozwoli¢ na ograniczenie kosztow zwigzanych z konieczno$cig nabywania uprawnien do emisji
dwutlenku wegla. Obowigzek taki istnieje na gruncie prawa europejskiego, a wprowadzony
zostat przez Dyrektywe EU ETS’, ktora wymaga, by zaktady, ktore zamierzaja emitowaé
dwutlenek wegla, uzyskatly specjalne zezwolenie oraz nabywaty odpowiednig ilo$¢ uprawnien
do emisji CO2. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w zwigzku z zaostrzeniem proklimatycznego
kursu agendy europejskiej w ostatnich latach doszto do znaczacego wzrostu cen uprawnien do
emisji. Konieczno$¢ nabywania uprawnien przez zaklady przemystowe (w tym elektrownie),
spowodowata znaczacy wzrost kosztow wytwarzania energii elektrycznej, w szczegdlnosci dla
instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczna z wegla. Powyzszy trend i wzrost kosztow zostat
przedstawiony na grafice ponizej:

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system
handlu przydzialami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspoélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE.
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Rysunek 1. Poréwnanie cen energii elektrycznej w kontraktach rocznych z cenami uprawnien do emisji®

Jak wida¢ na przedstawionej grafice, wzrost cen uprawnien do emisji CO2 bezposrednio
wpltywa na S$rednia ceng¢ energii elektrycznej dostarczanej na gieldzie towarowej,
a w konsekwencji — na wzrost cen dla odbiorcow koncowych. Powyzsze wynika
z charakterystyki polskiego miksu wytworczego, gdzie w dalszym ciggu dominujacym Zrodtem
energii jest wysokoemisyjny wegiel. Wzrost kosztow statych dla wielu przedsiebiorcow moze
oznacza¢ utrat¢ konkurencyjnosci na europejskim/globalnym rynku.

Jedna z metod zabezpieczania si¢ przed takimi skokowymi wzrostami cen energii elektrycznej
jest inwestycja we wilasne $rodki wytworcze o nizszej emisyjnosci niz $rednia emisyjnosé
krajowych zrodet. Jak byta o tym mowa powyzej, prawo nie rozréznia w przypadku linii
bezposredniej, czy instalacja taka bedzie instalacja konwencjonalng (m.in. na gaz ziemny), czy
instalacja odnawialnych zrodet energii (OZE). Pomimo braku tego rozrdznienia na poziomie
prawnym, nalezy jednak zauwazy¢, ze powstaja techniczne kwestie, ktére wymagaja
odmiennego podejscia w tym kontekscie. Przede wszystkim mowa tutaj o sterowalnosci
indywidualnego zrodta energii elektrycznej. Podczas gdy moce konwencjonalne charakteryzuja
si¢ zazwyczaj pewng elastycznoscig i sg w stanie zapewni¢ dostosowany do biezacych potrzeb
wolumen energii, to najpowszechniej stosowane instalacje OZE, tj. energia wiatrowa i energia
stoneczna, nie posiadaja takiej whasciwosci. W konsekwencji pojawiaja si¢ okresy, w ktorych
przedsigbiorca posiada¢ begdzie nadmiar energii elektrycznej, oraz okresy, w ktorych energia
produkowana we wlasnej instalacji nie begdzie wystarczajaca dla zaspokojenia biezacego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna.

8 AUDYTEL na zlecenie Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji Analiza zmian hurtowych
cen energii elektrycznej w 2018 r.

vk /A  NARODOWE 8
% CENTRUM :
lll IJJ ‘ o\ Babax Naloque Cen.trum
Ministerstwo Rozwoju, a ) JADROWYCH Badan i Rozwoju
AGH

Pracy i Technologii SWIERK




2%
-

KRAJOWY INSTYTUT
I r ENERGETYK|

Strona 8/30

3.2. Kwestie wlasnosciowe

Innym zagadnieniem, ktére zostanie objete niniejszg analizg, jest kwestia wlasnosci instalacji
produkujacej energi¢ dla konkretnego zaktadu. W tym zakresie mozliwe sg generalnie dwa
modele. Pierwszy z nich zaktada, ze to przedsigbiorstwo przemystowe podejmuje decyzje
0 budowie instalacji wytwarzania energii, a tym samym — ponosi ryzyko inwestycyjne, jednak
na pozniejszym etapie istotnie ograniczone zostaja wszelkie inne obowigzki zwigzane
z rozliczaniem energii lub najmem/leasingiem instalacji. Na tym modelu bedzie bazowat model
m1, ktory zostanie opisany ponize;j.

Drugi scenariusz zaktada wybudowanie przez innego przedsigbiorce instalacji, ktory na
podstawie umowy odsprzedaje energi¢ elektryczng wyprodukowang w tejze instalacji
przedsigbiorcy, ktéry jest z nig potaczony za posrednictwem polgczenia bezposredniego.
W tym wariancie istnieja rézne wariacje, ktore moga roznicowac specyfike rozliczen kosztow
funkcjonowania takich instalacji. Niezaleznie od wybranego wariantu, W scenariuszu
koniecznym jest ustalenie czytelnych i jasnych zasad rozliczania si¢ tych dwoch podmiotow.
Innym zagadnieniem pojawiajacym si¢ w tym scenariuszu (chociaz rdwniez istniejacym
w modelu pierwszym, gdzie instalacja stanowi wlasnos¢ zaktadu przemystowego) jest kwestia
uzyskania odpowiedniej stopy zwrotu z inwestycji. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku,
gdy instalacja nalezy do podmiotu trzeciego, gdyz optacalno$¢ inwestycji uzalezniona jest od
sprzedazy energii elektrycznej do jednego odbiorcy koncowego (zaktadu przemystowego). Na
tym modelu opierac si¢ bedg modele m2 i m3.

» Instalacja wytwoércza stanowi wlasnosé¢ zakladu przemyslowego —

model mi1

Pierwszy z omawianych modeli budzi, jak si¢ wydaje, znacznie mniej watpliwosci zwigzanych
z jego implementacja niz pozostale. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze istnieja juz podobne
rozwigzania stosowane zarowno przez duze zaktady przemystowe, jak i przez mniejszych
przedsiebiorcoOw/grupe przedsigbiorcow.

W tym modelu przedsigbiorca (zaktad przemystowy — ZP) inwestuje w budowg instalacji OZE
(jak byta o tym mowa wczesniej, analiza bedzie koncentrowata si¢ jedynie na zagadnieniach
zwigzanych z odnawialnymi Zzrodtami energii; warto jednak wspomnie¢, ze model ten moze
réwniez zostaé zastosowany do instalacji konwencjonalnych). Ten model wymaga od
przedsigbiorcy poniesienia istotnych naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z budowa zarowno
samej instalacji OZE, jak i linii bezposredniej taczacej te instalacj¢ z zaktadem przemystowym.
Przedsigbiorca ten ponosi tez petne ryzyko biznesowe. Majac na uwadze kapitalochtonno$é¢
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inwestycji w pierwszym etapie (budowy) instalacji OZE, konieczne jest odpowiednie
zabezpieczenie inwestycji przez przedsigbiorce, a w szczegdlnosci konieczne jest odpowiednie
przeprowadzenie rachunku kosztow i zyskow takiej inwestycji, w szczegdlnosci upewnienie
si¢, ze koszty zwigzane z zakupem energii z Krajowego Systemu Energetycznego rzeczywiscie
beda przewyzszaly koszty zwigzane z budowg instalacji.

Jednym z zatozen niniejszej analizy jest dostarczanie energii elektrycznej poprzez potaczenie
bezposrednie, a wigc infrastruktur¢ niewchodzaca w sklad publicznego systemu
elektroenergetycznego. Przedsigbiorca taki nie jest wiec zobowigzany do uzyskania
odpowiednich koncesji na obrot energia elektryczna®. Nie bedzie on réwniez zobowigzany —
w zakresie, w jakim przesyl energii dokonywac si¢ bedzie jedynie na wiasny uzytek — do
ponoszenia oplat zwigzanych z przesylem i dystrybucjg energii elektrycznej. Obie te kwestie
znaczgco ogranicza obcigzenia publicznoprawne oraz finansowe zwigzane z tg dziatalno$cia.
Innym aspektem wymagajacym odnotowania jest fakt, ze przedsigbiorca taki nie otrzyma
gwarancji pochodzenia za produkcje energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energiil®.
Obecnie gwarancje pochodzenia nie stanowig znaczacego przychodu dla producentow energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, ale wraz ze wspomnianym zaostrzeniem polityki
klimatycznej w Unii Europejskiej nalezy spodziewaé si¢ wzrostu popytu na tego rodzaju
gwarancje, a tym samym — wzrostu ich cen.

Zaleta modelu ml jest odformalizowanie calego systemu zapewniania dostaw energii
elektrycznej do zaktadu przemystowego. W sytuacji, gdy przedsigbiorstwo finansuje catg
inwestycje Srodkami wiasnymi, powstaje jedynie konieczno$¢ uzyskania odpowiednich
pozwolen zwigzanych z budowg instalacji OZE. Jezeli przedsigbiorca zdecyduje si¢ na
sfinansowanie inwestycji z kredytu, koniecznym bedzie dopeltnienie wszelkich formalnosci
zwigzanych z zaciagnigciem pozyczki w instytucji finansowe;.

W przypadku pojawienia si¢ dodatkowych wolumendw energii, ktore wymagac¢ beda eksportu
do publicznej sieci, obcigzenie administracyjne (oraz prawdopodobnie — finansowe) podmiotu
wzrosnie, w zaleznosci od modelu, ktory zostanie przyjety.

9 Nalezy jednak na marginesie zauwazy¢, ze judykatura polska z faktu istnienia jakiegokolwiek polaczenia z siecig
publiczng odmawia przyznania takiej instalacji charakteru ,,linii bezposredniej”, w zwiazku z czym konieczne jest
uzyskanie koncesji na obrdt energig elektryczng. Kwestia ta zostala opisana w pkt II niniejszej analizy,
a propozycja rozwigzania znajduje si¢ w pkt IV. Migdzy innymi ta linia orzecznicza przyczynita si¢ do korzystania
W niniejszym opracowaniu z okreslenia ,,potaczenie bezposrednie” w miejsce zdefiniowanej w polskim porzadku
prawnym ,,linii bezposrednie;j”.

0 Zgodnie z art. 120 ustawy OZE, gwarancje pochodzenia przystuguja jedynie od wolumendw energii elektryczne;j
wyprodukowanej z odnawialnych zrodel, ktora zostala wprowadzona do systemu dystrybucyjnego czy
przesylowego. Jako, ze w omawianym przypadku energia elektryczna nie jest dostarczana do zadnego z tych
systemow, przedsigbiorca nie bedzie moglt ubiegac si¢ o gwarancj¢ pochodzenia.
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» Instalacja wytworcza jest wlasnoscia strony trzeciej (modele m2
img)

Generalnym zalozeniem drugiego modelu jest budowa, utrzymanie oraz posiadanie instalacji
odnawialnych zrédet energii przez podmiot trzeci, tj. niezalezny od zaktadu przemystowego,
z ktorym instalacja ta zostanie potgczona potgczeniem bezposrednim. W obu modelach (m2
i m3) ryzyko zwigzane z budowa i utrzymaniem instalacji OZE spoczywa na podmiocie trzecim
(producent energii — P), ktory — podobnie jak miato to miejsce w m1 — moze sfinansowac
budowg $rodkami wlasnymi lub poprzez kredyt. Jednoczes$nie to na P spoczywaja obowigzki
publicznoprawne z zakresu uzyskania wszystkich wymaganych prawem zezwolefn zwigzanych

z budowa i eksploatacja instalacji OZE.

Do zréznicowania modeli m2 i m3 dochodzi na poziomie stosunkéw pomiedzy ZP a P. Model
m2 opierac si¢ bedzie na umowie leasingu instalacji OZE, natomiast m3 opiera¢ si¢ bedzie na

umowie w sprawie sprzedazy energii elektrycznej (CPPA)M,

Model m2: W pierwszym z proponowanych rozwigzan ZP zawiera umowe leasingu instalacji
wybudowanej przez inny podmiot (P). Zgodnie z instytucja leasingu'? obowiazki zwigzane
z utrzymaniem i zarzadzeniem instalacjag OZE spoczywac¢ beda na ZP, jednakze wydaje sie, ze
brak jest przeciwskazan do zlecenia obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem instalacji P lub
innemu profesjonalnemu podmiotowi. Dzigki konstrukcji leasingu ZP uzyskuje calg energi¢
elektryczng wyprodukowang w tej instalacji, bez konieczno$ci precyzowania doktadnego
wolumenu.

Korzyscig wynikajaca z wykorzystania instytucji leasingu jest fakt, ze forma ta jest juz obecna
w obrocie prawnym w Polsce. Co wigcej, istniejg podmioty, ktore oferuja leasing instalacji
odnawialnych Zrédet energii, w tym instalacji fotowoltaicznych. Obecnos¢ takiego rozwigzania
na rynku oraz dos¢ wysoka $wiadomo$¢ spoteczenstwa dotyczgca zasad funkcjonowania
leasingu sprawiaja, ze nalezy si¢ spodziewac wigkszej akceptacji takiego rozwigzania i Szybszej
popularyzacji wraz z wprowadzeniem zmian w polskim prawodawstwie, takich jak zmiany
proponowane w cze¢$ci IV niniejszej analizy. Ogolne zasady funkcjonowania modelu m2 mozna

zaprezentowac przy pomocy ponizszej grafiki:

11 Analiza wyzwan zwigzanych z popularyzacjg na polskim rynku instrumentu cPPA zawiera raport Instytutu
Jagiellonskiego Perspektywy rozwoju Corporate PPA w Polsce. Mozliwosci kontraktowania zielonej energii dla
przemystu, 2020. Jako jedna z barier raport wskazuje bariery w rozwoju cPPA w zakresie bezposrednich dostaw
energii elektrycznej.

12 S7czegdtowe uregulowania dot. Instytucji leasingu znajdujg sie w art. 709 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
— Kodeks cywilny (Dz.U. 2019 poz. 1145).
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Rysunek 2. Uproszczony schemat modelu m2

Model m3: Kolejnym z mozliwych modeli jest wykorzystanie umowy sprzedazy energii
elektrycznej (cPPA) wyprodukowanej w instalacji OZE do zaktadu przemystowego (P).
Obowigzki 1 uprawnienia stron okreslone zostaty w wigzacej umowie w sprawie sprzedazy
energii elektrycznej, a wigc nalezy uznaé, ze m2 gwarantuje stronom najwyzszy stopien
pewnosci prawnej. W celu uproszczenia procedury mozliwe jest wykorzystanie powszechnie
dostepnych modeli uméw cPPA publikowanych m.in. przez stowarzyszenie EFET*®. Dzieki
ogolnej swobodzie ksztattowania wzajemnych stosunkow prawnych strony moga uméowic si¢
rowniez co0 do kwestii zwigzanych z brakiem zapotrzebowania na energi¢ elektryczng
w niektorych okresach, np. w weekendy. Zagadnienie to zostanie poruszone w punkcie
poswigconym pojawieniu si¢ nadwyzki w tego rodzaju ,zamknietych” systemach.
Podsumowujac przedstawiony model, mozna zaprezentowac go w nastepujacy sposob:

) ! il
SYp— Energia elektryczna
AN = >

L1 . Koszt cPPA

#

Rysunek 3. Uproszczony schemat modelu m3

Przedstawione powyzej schematy dla modeli ograniczaja si¢ jedynie do okre$lenia wzajemnych
relacji pomigdzy dwoma podmiotami (ZP i P). Nalezy jednak zauwazy¢, ze konieczne jest
umiejscowienie tych instalacji w szerszym kontekscie systemowym, a wigc w relacji pomiedzy
tymi podmiotami a innymi uczestnikami rynku. Jak zostalo wskazane powyzej, relacje

13'W tym wzgledzie zasadne bytoby wykorzystanie projektu przygotowanego przez EFET, dostepnego na stronie
organizacji. European Federatin of Energy Traders. Part Il (General Provision) of the Individual Power Purchase
Agreement.
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pomiedzy tymi podmiotami ksztattowane sg ,,poza” publiczng siecig, co rodzi konsekwencje
w zakresie ograniczenia obcigzen administracyjno-finansowych, ale rowniez nie pozwala na
wykorzystanie w peini korzysci wynikajacych z produkcji energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet (np. uzyskanie gwarancji pochodzenia, ktéra nastgpnic moze zosta¢ sprzedana na
wiasciwym rynku). Szczegolnie istotnym zagadnieniem jest proponowany model dziatania
w przypadku, w ktorym wolumen i profil energii produkowanej w instalacji P rézni si¢ od
profilu zapotrzebowania ZP. Wypracowanie efektywnych mechanizméw rozliczen jest
kluczowe w celu utrzymania atrakcyjno$ci rozwigzania, a tym samym w celu zapewnienia
odpowiedniego efektu zachety dla przedsi¢biorcow dla jego stosowania. Omawiane modele
moga odegra¢ istotng role m.in. w dekarbonizacji przemystu (zwigkszenie udziatu OZE
w miksie zuzycia energii przez przemyst), a takze mogg postuzy¢ dla celu wpisania przemystu
polskiego w ramy ambitnej polityki klimatycznej (np. poprzez zapewnienie dostepu do
finansowania w ramach tzw. zrownowazonego finansowania).

3.3. Rozliczenia nadmiaru/niedoboru mocy

W zwiazku z niesterowalnoscig produkcji energii elektrycznej z wigkszos$ci odnawialnych
zrddet energii istotnym wyzwaniem jest zapewnienie efektywnego mechanizmu rozliczania si¢
z nadmiaru energii elektrycznej wyprodukowanej w tych instalacjach oraz ewentualnego
pokrywania niedoboru mocy dostarczonej z takich instalacji. Niezaleznie od przyjetego
konkretnego rozwigzania, glownym wyzwaniem jest fakt, ze instalacja OZE posiadalaby
jedynie potaczenie z zaktadem przemystowym (ograniczenie to wynika z samej koncepcji ,,linii
bezposredniej”), a wigc wszelkie rozliczenia z siecig publiczng musialyby dokonywac si¢ za
posrednictwem tego zaktadu.

Niemniej, na rynku funkcjonujg modele hybrydowe. Model taki zaktada, ze dominujaca funkcja
instalacji OZE jest dostarczanie energii elektrycznej do wskazanego zaktadu przemystowego,
jednak nadwyzki energii eksportowane sg do sieci publicznej za posrednictwem dedykowanego
w tym celu polaczenia®. Z jednej strony rozwigzanie takie oznacza powstanie dodatkowych
kosztow po stronie producenta energii z OZE, jednak z drugiej strony — stwarza dodatkowe
zrodto dochodu dla producenta oraz prowadzi do ograniczenia strat zwigzanych z przesytem
energii (chociaz, biorgc pod uwage fakt, ze instalacja ta znajdowataby si¢ w niedalekiej
odlegtosci od dedykowanego odbiorcy, straty te mialyby raczej charakter marginalny).

14 Przykladem takiego “hybrydowego” modelu jest instalacja Braemar Hydro, wiecej na ten temat w opracowaniu
Sgurr Energy, Feasibility Study for Future Private Wire Connection to Mar Lodge Estate. Technical Report.
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Dodatkowo, producent uzyskiwalby gwarancje pochodzenia, ktore nast¢pnie mogtyby by¢
odsprzedawane®®

Dostep do szczegdtowych modeli obecnie wykorzystywanych na rynku jest istotnie
ograniczony, ze wzglgdu na objecie informacji tajemnicg handlowg. Majac to na uwadze,
ponizej proponuje si¢ teoretyczne zalozenia mozliwych modeli rozliczeniowych, ktérych
zastosowanie w konkretnych przypadkach w duzej mierze zaleze¢ bedzie od kazdorazowej
oceny kosztow i korzysci.

Wsréd czynnikdéw, ktore beda bezposrednio lub posrednio wpltywaly na optacalnosé
poszczegolnych modeli bilansowania (mb) nalezy wymieni¢ m.in.:

a) Moc zainstalowang instalacji OZE, ktéra ma dostarcza¢ energie elektryczng do
konkretnego zakladu — czynnik ten bedzie determinowal wysoko$¢ spodziewanych
nadwyzek/niedoboréw energii elektrycznej;

b) Dostepnos$é sieci — czynnikiem mogacym mie¢ réwniez wplyw na oplacalnosé
poszczegbdlnych rozwigzan bedzie miala kwestia dostepu do publicznej sieci.
Ewentualna mozliwo$¢ polaczenia instalacji OZE z siecia moze okazaé sie rozwigzaniem
korzystniejszym, w ktorym nadwyzka energii elektrycznej bezposrednio bedzie
eksportowana do sieci elektroenergetycznej. W odmiennym scenariuszu, w ktoérym
brak bedzie mozliwosSci podlgczenia jej do sieci bezposrednio, rozliczenia takie beda
musialy odbywac sie za poSrednictwem polgczenia zakladu;

¢) Stosunek zapotrzebowania konkretnego zakladu do maksymalnej mocy
produkcyjnej instalacji OZE, w tym:

e rbznica  pomiedzy  maksymalnym  zapotrzebowaniem  zakladu
i maksymalng moca produkcyjna;
o sezonowo$¢ wystepowania szczytowego zapotrzebowania/szczytowej

produkecji energii elektryczne;j.

Ponizej przedstawiono propozycje potencjalnych modeli bilansowania. Przygotowane modele
zostaly przygotowane w wysokim stopniu ogolnosci, w celu umozliwienia dostosowania
poszczegbdlnych rozwigzan do zapotrzebowania konkretnej instalacji. Modele te opierajg si¢ na
nastepujacych zalozeniach:

e instalacja OZE bedaca potaczona z zaktadem przemystowym produkuje blisko 100%
zapotrzebowania zaktadu przemystowego;

15 Mozliwo$¢ zbywania gwarancji pochodzenia wynika posrednio z art. 120 ust. 3 ustawy OZE. Jednocze$nie
nalezy zauwazy¢, ze zarowno w Polsce (TGE), jak i w UE istnieja rynki, ktore umozliwiaja obrot takimi
instrumentami.

Pracy i Technologii SWIERK

NARODOWE
l ‘ ‘ gigmu“" Narodowe Centrum
Ministerstwo Rozwoju, ) JADROWYCH Badan i Rozwoju




28

=
KRAJOWY INSTYTUT
ENERGETYK|
3 ONE

Strona 14/30

e jedyne potgczenie z siecig znajduje si¢ za posrednictwem zaktadu przemystowego.
Oznacza to, ze jedynie poprzez sie¢ zaktadu mozliwy jest potencjalny eksport energii
elektrycznej.

Ponizsze modele nie przesadzaja o modelu wiascicielskim instalacji wytwarzania energii
elektrycznej. Oznacza to, ze ich zastosowanie mozliwe jest zar6wno do modelu, w ktorym
instalacja jest wlasnoscig zaktadu przemystowego (m1), jak i do modeli, w ktorych instalacja
OZE jest wtasnoscig innego podmiotu i udostgpniana jest na pewnych warunkach ZP (modele
m2 i m3). Ponizsza tabela przedstawia ogdlne zestawienie kosztow po stronie obu stron umowy
(ZP 1 P) oraz potencjalnych przychodow, ktoére moga osiggnaé dzigki zastosowaniu jednego
z proponowanych modeli:

Tabela 1. Bilans kosztow i przychodéw z zastosowania proponowanych modeli linii bezposredniej

Koszty Przychody
— Utrzymanie instalacji w stanie | + Staly przychod placony przez
pozwalajacym na niezakl6cong zaklad  przemyslowy (na
produkcje energii elektrycznej; podstawie cPPA lub jako rata
leasingowa).

— Utrzymanie linii bezposSredniej
shuzacej do przesylu energii
elektrycznej do zakladu.

— Koszty wynikajagce z umowy | + Przychod zwigzany ze
(cPPA/umowa leasingowa); sprzedaza energii elektrycznej

. . . do sieci publicznej;
— Utrzymanie polgczenia z siecig

publiczng +  Przychod ze sprzedazy
< och o
— Koszty wynikajace z uméw w gwarancji pochodzenia
sprawie sprzedazy/zakupu
energii elektrycznej z sieci
publiczne;.

Ponizej przedstawione zostang ogo6lne zatozenia mozliwych rozliczen pomiedzy podmiotami
zwigzanymi z potencjalem eksportu nadwyzki energii elektrycznej wyprodukowanej
w instalacji odnawialnych Zrodet energii do sieci publicznej. Innym zagadnieniem rowniez jest
kwestia pojawienia si¢ sytuacji, w ktorej ZP zmuszony bedzie do importowania energii
elektrycznej z systemu w zwigzku z niedoborem mocy.

- N NARODOWE ™~y
lll ]JJ E </Q Y e e, Narodowe Centrum
Ministerstwo Rozwoju, & ) JADROWYCH 1 Badan i Rozwoju

AGH Pracy i Technologii SWIERK




2%
-

KRAJOWY INSTYTUT
I r ENERGETYK|

Strona 15/30

» Wykorzystanie = mechanizmu analogicznego do opustow
stosowanych w przypadku prosumentow oraz spoéldzielni

energetycznych (mbi)

Zgodnie z ogolnymi zalozeniami (model m2) zaktad przemystowy (ZP) leasinguje instalacje
OZE, niezaleznie od wolumenow wyprodukowanej energii. Taki rodzaj stosunku prawnego
taczacego ZP i P zdejmuje z P kwestie zwigzane z zarzgdzaniem podazg energii elektryczne;.
W konsekwencji wiasciciel instalacji wytwarzania energii elektrycznej nie ponosi ryzyka
zwigzanego ze sprzedazg energii (tj. Kwestia cen czy wysoko$¢ sprzedawanych wolumendw).
Wydaje sig, Ze nic nie stoi na przeszkodzie W uwzglednieniu potencjalnego ryzyka po stronie
ZP zwigzanego z ceng energii elektrycznej/jej nadpodaza poprzez uzyskanie rabatéw w optacie
leasingowej. Kwestie te prawdopodobnie beda przedmiotem negocjacji pomigdzy tymi dwoma
podmiotami.

Takie uregulowanie stosunkow pomiedzy podmiotami bezposrednio zaangazowanymi
w produkcje energii elektrycznej (ZP i P) powoduje, ze to na ZP spoczywa obowigzek
,zbilansowania” powstatej sieci (sktadajacej si¢ de facto z linii bezposredniej oraz systemu
wewnetrznego ZP). W pierwszym z zaproponowanych modeli uwzglgdnione jest przeniesienie
metody rozliczeh stosowanej w przypadku rozliczen pomigdzy prosumentami
a przedsigbiorstwami energetycznymi (p3) na podstawie Ustawy 0 odnawialnych zrodtach
energii. Oznacza to wprowadzenie instytucji opustu dla sektora przemystowego, czyli
dokonywanie rozliczen migdzy ZP a p3 przy wykorzystaniu odpowiedniego mnoznika dla
energii elektrycznej dostarczanej do sieci publicznej. Jako ze w przedstawianych modelach
instalacje OZE potaczone linig bezposrednio z zaktadami sg dostosowane w taki sposob, by
zapewnia¢ dostawy ok. 100% zapotrzebowania energii elektrycznej ZP, spodziewa sie, ze
koniecznos$¢ eksportu wolumenow energii elektrycznej moze pojawiac si¢ w okresach znaczaco
nizszego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w zaktadzie ZP. Ryzyko powstania nadwyzki
energii elektrycznej moze zosta¢ w pewnym stopniu zminimalizowane poprzez odpowiednie
dostosowanie mocy instalacji OZE do zapotrzebowania na energi¢ elektryczng ZP. W tej
sytuacji jednak ZP moze by¢ zmuszone do czestszego importu energii elektrycznej z sieci
publicznej, co wigze si¢ z koniecznoscig poniesienia dodatkowych kosztow, a takze nie pozwoli
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na maksymalne wykorzystanie korzysci wynikajacych z zastosowania ktérego$ z omawianych
modeli.

ale

T amm Energia elektryczna Nadmiar energii el. - opust
113 > >
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T ) Koszt cPPA _ Energia elektryczna

Rysunek 4. Uproszczony schemat modelu mb1

» Sprzedaz nadwyzki energii elektrycznej na rynku (mb=2)

W proponowanym modelu bilansowania, podobnie jak w przypadku mb1, producent energii
nie ponosi ryzyka zwigzanego z nadmiarem/niedoborem produkowanej energii elektrycznej.
Instalacja OZE jest leasingowana przez ZP, a na podstawie umowy uzyskuje on prawo do
fructus, czyli energii elektrycznej wytworzonej w tejze instalacji.

Model ten, inaczej niz w przypadku mbl, zaktada wigksza aktywno$¢ ZP przy sprzedazy energii
elektrycznej, ale tym samym — stwarza lepszg perspektywe dochodowosci. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wicksze zyski zwigzane z wdrozeniem tego mechanizmu najprawdopodobnie;j
beda ulega¢ ograniczeniu wraz z transformacja energetyczng europejskich systemow
energetycznych oraz spodziewang decentralizacja systemu energetycznego Panstw
Cztonkowskich UE. Migdzy innymi od stopnia decentralizacji systemu uzalezniona bgdzie
atrakcyjnos¢ mb2.

W proponowanym modelu mb2 mozliwe jest przyjecie jednego z dwoch wariantow —
pierwszym z nich jest uzyskanie przed ZP koncesji na obrét energig elektryczng (mb2a). Drugi

wariant zaktada sprzedaz energii elektrycznej za posrednictwem Towarowej Gietdy Energii
(TGE)?S,

mbz2a: Generalng zasada w Prawie energetycznym jest konieczno$é uzyskania koncesji na
obrot energig elektryczng (art. 32 Prawa energetycznego). Pojgcie obrotu zdefiniowane zostato
w przepisanych Prawa energetycznego w art. 2 pkt 6, zgodnie z ktorym obrot to ,,dziatalno$¢
gospodarcza polegajaca na handlu hurtowym lub detalicznym paliwami lub energia”. Wyjatki
od obowigzku koncesyjnego okreslone zostaty w art. 32 pkt 4. W konsekwencji, o ile instalacja
OZE begdzie wprowadzata energi¢ do Sieci 0 napigciu znamionowym wyzszym niz 1 KV,
konieczne bedzie uzyskanie stosownej koncesji przyznawanej przez Prezesa Urzedu Regulacji

6 Brak konieczno$ci uzyskania koncesji na obrot energia elektryczng wynika z brzmienia art. 32 Prawa
energetycznego. Taka interpretacj¢ zdaje si¢ potwierdza¢ Z. Muras Prawo energetyczne (...).

NARODOWE
l ‘ v Narodowe Centrum
Ministerstwo Rozwoju, ) JADROWYCH Badan i Rozwoju

A G H Pracy i Technologn SWIERK



2%
-

KRAJOWY INSTYTUT
I r ENERGETYK|

Strona 17/30

Energetyki. Wigzaé sie to jednak bedzie z dodatkowymi obowigzkami'/, takimi jak

konieczno$¢ ponoszenia optat koncesyjnych, oraz z ustanowieniem odpowiednich
zabezpieczen. Takie rozwigzanie moze jednak pozwoli¢ ZP na sprzedaz energii elektrycznej
bezposrednio do innych odbiorcéw, co mogloby sprzyja¢ zwigkszeniu zyskownosci takiej
dziatalnosci. Jednoczes$nie konieczne byloby okreslenie, czy obcigzenia zwigzane z uzyskaniem
koncesji zostalyby zrekompensowane przez sprzedaz energii elektrycznej do innych
odbiorcow.

mbz2b: Drugim z proponowanych wariantéw dla mb2 jest sytuacja, w ktorej nadmiar energii
elektrycznej sprzedawany bytby za posrednictwem Towarowej Gietdy Energii. W tym celu
konieczne byloby uzyskanie cztonkostwa w TGE*®, co jednak wiazaé si¢ moze z pojawieniem
si¢ po jego stronie dodatkowych kosztow i1 obcigzen administracyjnych (zwigzanych z m.in.
z gwarancjami oraz obowigzkami raportowymi'®). Innym mozliwym rozwigzaniem jest
zawarcie odpowiedniej umowy z podmiotem profesjonalnie zajmujacym si¢ obrotem na rynku
gieldowym (towarowym domem maklerskim), co jednak réwniez mogloby wptyngé na
optacalno$¢ mb2 i wymagatoby przeprowadzenia dodatkowych analiz. Innym ryzykiem, ktore
powinno zosta¢ odpowiednio ocenione, jest kwestia spodziewanej ceny za sprzedaz energii.
Prawdopodobna nadwyzka energii elektrycznej powstawalaby w momencie zwigkszonej
produkcji energii elektrycznej przez wszystkie niesterowalne instalacje OZE. W zwiazku z tym
cena na gieldzie odzwierciedlataby nadpodaz, a w konsekwencji — prawdopodobne bytoby
pojawienie si¢ zjawiska ujemnych cen energii elektryczne;j.

[

N amm Energia elektryczna Nadmiar energiiel.
| > =
? _ Oplata leasingowa _ Cena hurtowa (gielda)

Rysunek 5. Uproszczony schemat modelu mb2b

» Wykorzystanie magazynéw energii dla celé6w bilansowania energii
(mb3)

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze proponowany model mb3 zalezy w duzej mierze od rozwoju
technologii efektywnego magazynowania energii. Model zaklada budowe instalacji

17 Szczegdtowy wykaz obowigzkow i wymagan zwigzanych z uzyskaniem koncesji okreslony zostal w art. 33
1 nastgpne Prawa energetycznego.

18 Zasady uzyskania cztonkostw okre$lone sg w Regulaminie Towarowej Gieldy Energii.

19 Szczegotowe obowigzki naktadane na Cztonkow Gietdy Towarowej Energii okre$lone sa m.in. w ustawie z dnia
26 pazdziernika 2000 r o gietdach towarowych (tekst jedn. Dz.U. 2019 poz. 312) oraz w Regulaminie Gietdy
Towarowej Energii (dostepny na stronie www.tge.pl).
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magazynowania energii na terenie ZP lub P, ktora bylaby wykorzystana do magazynowania
nadmiaru energii elektrycznej niezuzytej przez zaktad przemystowy.

W przypadku modelu mb3 bateria mogtaby stanowi¢ glowne zrodto zasilania zaktadu ZP.
Energia z P dostarczana bytaby bezposrednio do baterii, ktora z kolei transportowataby energie
elektryczng do ZP. W razie osiagnig¢cia odpowiednio niskiego poziomu natadowania baterii,
automatycznie nastgpowatoby przetaczenie si¢ na energig elektryczng z sieci publicznej. W tym
czasie bateria bylaby tadowana. Model taki stanowi przedmiot zainteresowania w przypadku
szkockiej instalacji wodnej Braemar Community Hydro, ktéra zasila Mar Lodge Estate®. Jak
zauwazajg tworcy raportu, zagwarantowanie efektywnosci tego mechanizmu wymaga
zapewnienia automatycznego przetacznika, ktory w przypadku osiggni¢cia niskiego poziomu
natadowania baterii przetgczatby zaktad automatycznie na energi¢ elektryczng z publicznego
systemu.

Mozliwo$¢ implementacji tego modelu uzalezniona jest jednak od dostepnosci efektywnych
metod magazynowania energii elektrycznej, a takze od wprowadzenia bardzo elastycznych
kontraktow z dostawcami energii elektrycznej. Alternatywnie mozliwe jest pobieranie jedynie
czesci zapotrzebowania na energi¢ elektryczng z baterii (np. 50% biezacego zapotrzebowania
na energi¢ elektryczng) i zakontraktowanie dostaw energii z sieci publicznej na drugie 50%
zapotrzebowania na energie.

20 Sgurr Energy, Feasibility Study for Future Private Wire Connection to Mar Lodge Estate. Technical Report,
2016.
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4. Identyfikacja ewentualnych barier dla wprowadzenia
omawianych modeli

» Konieczno$¢é zmiany definicji linii bezpos$redniej w polskim
porzadku prawnym lub ograniczenia niektorych obowigzkow
w przypadku produkcji energii elektrycznej z OZE na uzytek jednego
podmiotu

Jak zostalo wskazane w punkcie II niniejszej analizy, transponowana do polskiego porzadku
prawnego definicja linii  bezposredniej doprowadzila do interpretacji organow
(administracyjnych i sagdowych), ktora budzi watpliwosci co do jej zgodnosci z regulacjami
europejskimi. Dotyczy to przede wszystkim sytuacji, w ktorej linia bezposrednia (w rozumieniu
Dyrektywy rynkowej) ma shuzy¢ do dostaw energii elektrycznej do zaktadu przemystowego,
ktéry posiada potaczenie z systemem energetycznym. Zgodnie z linig orzeczniczg polskich
sadow?! fakt potgczenia odbiorcy z systemem elektroenergetycznym dyskwalifikuje taki
system z definicji linii bezposredniej. Taka interpretacja obecnie obowigzujacych przepiséw
poparta jest rowniez przez doktryne?2. Odmoéwienie zakwalifikowania takiej instalacji do grona
linii bezposredniej rodzi natomiast istotne obcigzenia po stronie podmiotoéw zaangazowanych.
Przede wszystkim konieczne staje si¢ uzyskanie odpowiednich koncesji przez podmioty. Ilos¢
koncesji, ktorych uzyskanie bedzie wymagane, zalezy od przyjetego modelu wiasnosciowego
(réznica powstaje w szczegdlnosci pomiedzy modelem ml a modelami m2 i m3), a takze
modeléw mbl — mb3.

W kazdym z tych modeli powstaje konieczno$¢ uzyskania koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej (przy zatozeniu, ze postulat okreslony w pkt IVa nie zostanie wdrozony).
Obowiazek ten powstanie wraz z przekroczeniem pulapu 500 kW mocy instalacji OZE.
W dwoch pierwszych modelach (m1 i m2) podmiotem, ktory powinien uzyskac te koncesje,
jest ZP: w modelu m1 nie budzi to zadnych watpliwosci (ZP posiada instalacje oraz produkuje
energi¢ elektryczng), w przypadku m2 réwniez nalezy uzna¢, ze wytwarzanie w leasingowanej
instalacji energii elektrycznej wymagac¢ bedzie uzyskania koncesji na produkcj¢ energii
elektrycznej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z obowigzkow tych beda wylaczeni ci
przedsigbiorcy, ktorzy beda produkowal energi¢ elektryczng na wlasny uzytek
w mikroinstalacjach?®. W przypadku trzeciego z proponowanych modeli (m3) obowiazek
uzyskania koncesji na produkcje energii elektrycznej spoczywa na wiascicielu instalacji (P).

2L Tak np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 grudnia 2012 r. sygn. akt VI ACa 1034/12, a takze
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 wrze$nia 2012 r., sygn. akt VI ACa 191/12.

22 7. Muras, M. Swora, Prawo energetyczne (...).

23 Wynika to wprost z definicji prosumenta zawartej w Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach
energii (tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 261), ,,Ustawa OZE”.
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W konteks$cie niniejszych rozwazan, nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad zasadnoscig zwigkszenia
pojemnosci pojecia prosumenta, tak by producent energii elektrycznej na rzecz jednego

podmiotu potgczonego potgczeniem bezposrednim zwolniony byt z obowigzku koncesyjnego.

Procz koniecznosci uzyskania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej, wihasciciel linii
(w modelu m2 wydaje sig, ze linia moze rowniez by¢ wlasnoscig leasingodawcy; w modelu m3
wlascicielem moze by¢ zarowno producent energii elektrycznej, jak i ZP) prawdopodobnie
bedzie zobowigzany rowniez do uzyskania koncesji na dystrybucj¢ energii elektrycznej, gdyz
brakuje odpowiedniego wylgczenia w przepisach Prawa energetycznego. Oznacza to rowniez
powstanie dodatkowych obcigzen po stronie ZP w zwigzku z implementacjg ktoregos
z omawianych modeli. Mianowicie, ZP bedzie zobowigzany do powotania operatora systemu
dystrybucyjnego na linii tgczacej go z miejscem wytwarzania energii elektrycznej (art. 9h
Prawa energetycznego). W celu usunigcia tej istotnej bariery dla implementacji omawianych
modeli, konieczne jest odpowiednie dostosowanie przywotanego artykutu.

Ponadto, dla poprawnego zastosowania modelu m3 konieczne réwniez bedzie uzyskanie przez
podmiot produkujacy energi¢ elektryczng koncesji na jej obrét. Obowigzek uzyskania tej
koncesji (jednak w tym przypadku przez ZP) powstanie roéwniez w przypadku modeli m1 i m2,
o ile zdecyduje si¢ on sprzedawac energi¢ elektryczng do innych odbiorcow (brak konieczno$ci
uzyskania koncesji w przypadku sprzedazy za posrednictwem Towarowej Gieldy Energii
wynika z art. 32 pkt 4b Prawa energetycznego?*; wiecej informacji na temat modelu sprzedazy
energii elektrycznej za posrednictwem Towarowej Gietdy Energii znajduje si¢ w opisie modelu
mb2b powyzej).

Jak wida¢, konsekwencje braku zakwalifikowania proponowanych modeli do kategorii linii
bezposrednich w rozumieniu Prawa energetycznego sa istotne 1 negatywnie wplywaja na ich
atrakcyjnos¢. W celu zlikwidowania zagrozen wskazanych powyzej, mozliwe wydaja si¢ dwie
strategie:

1) dostosowanie niektorych przepisow w taki sposob, by modele m1, m2, m3 zwolnione

byty z obowiazkow wynikajacych z bycia czgscig krajowej sieci elektroenergetycznej;

2) zmiana definicji linii bezposredniej, oraz przepisdéw dotyczacych decyzji wydawane;j

przez Prezesa URE, w taki sposob, by modele proponowane w niniejszej analizie
kwalifikowaty si¢ do zakresu przedmiotowego definicji ,,linii bezposredniej”.

Jako ze pierwsze ze wskazanych podej$¢ wymagatoby zmiany licznych przepiséw prawa,

przede wszystkim Prawa energetycznego?, co mogtoby negatywnie oddziatywaé na pewno$¢

24 Tak réwniez: Z. Muras, M. Swora Prawo energetyczne (...).

% QOdpowiedniemu dostosowaniu ulec musiatyby przepisy nakazujgce powolanie operatora systemu
dystrybucyjnego, zatwierdzanie taryf przesytowych, obowiazkéw informacyjnych czy obowiazkoéw wynikajace
z konieczno$ci zapewnienie tzw. bilansowania sieci.
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prawa i de facto utrudni¢ korzystanie z proponowanych modeli, rekomenduje si¢ dokonanie
zmian bezposrednio w definicji ,,linii bezposredniej” oraz w przepisach art. 7a ust. 4,
w zakresie, w jakim Prezes Urz¢du Regulacji Energetyki obowigzany jest do zbadania
mozliwosci wykorzystania istniejgcych sieci dla potrzeb zaspokojenia zapotrzebowania
energetycznego danego odbiorcy oraz ewentualnej decyzji odmownej operatora istniejacej sieci
w sprawie przytaczenia konkretnego odbiorcy do tej sieci. W zwigzku z tym proponuje si¢
nadanie ww. artykulom nastepujacej tresci:

a) Art. 2 pkt 11f) Prawa energetycznego

Obecne brzmienie:

11f) linia bezposrednia — lini¢ elektroenergetyczng taczaca wydzielona jednostke wytwarzania
energii elektrycznej bezposrednio z odbiorcg lub lini¢ elektroenergetyczng taczaca jednostke
wytwarzania energii elektrycznej przedsigbiorstwa energetycznego z instalacjami nalezacymi
do tego przedsigbiorstwa albo instalacjami nalezacymi do przedsiebiorstw od niego zaleznych;

Proponowane brzmienie?®

11f) linia bezposrednia — linii¢ elektroenergetyczng taczacg wydzielong jednostke wytwarzania
energii elektrycznej bezposrednio z odbiorca, niezaleznie od innych polaczen tego odbiorcy

zZ siecig energetyczna, lub lini¢ elektroenergetyczng taczaca jednostke wytwarzania energii

elektrycznej przedsigbiorstwa energetycznego z instalacjami nalezacymi do tego

przedsiebiorstwa albo instalacjami nalezacymi do przedsigbiorstw od niego zaleznych;
Uzasadnienie:

Jak byla o tym mowa powyzej, w swojej praktyce administracyjnej oraz praktyce orzeczniczej
polskie urzedy oraz sady interpretujg fakt istnienia polaczenia pomiedzy odbiorcy, ktory
zainteresowany jest budowa potaczenia bezposredniego, a systemem jako przestanke
uniemozliwiajaca wybudowanie tego rodzaju potaczenia. W konsekwencji, w obecnym stanie
prawnym brak jest podstaw pod implementacj¢ ktoregokolwiek z weczesniej zaproponowanych
modeli. Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ rowniez uwage na watpliwosci co do zgodnosci takiej
interpretacji instytucji ,,linii bezposredniej” z zamystem europejskiego ustawodawcy. Majac
powyzsze na uwadze, pierwszym krokiem w kierunku umozliwienia wdrozenia wyzej
opisywanych modeli powinno by¢ wprowadzenie przepisu, ktory uniemozliwi niekorzystng
interpretacje pojecia ,linii bezposredniej”. Jednoczesnie wydaje si¢, ze do podobnej
potencjalnej niezgodno$ci przepisow polskich mogloby dojs¢ w wypadku zawezenia
przedmiotowego tej instytucji do sytuacji, w ktorych linia bezposrednia mogtaby laczy¢
odbiorce jedynie z instalacja odnawialnych zrédet energii. W celu zapewnienia dodatkowego

2 Tekst, ktory proponuje sie¢ dodaé¢ do obecnego brzmienia przepisu, zostal napisany pogrubiong i podkre$long
czcionka w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci propozycji.
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impulsu rozwoju dla rozwoju modeli opartych na odnawialnych zrédtach energii proponuje si¢

rozszerzenie instytucji prosumenta energii elektrycznej (propozycja ponizej).
b) Art. 7a ust. 3 i 4 Prawa energetycznego

Obecne brzmienie:

3. Budowa gazociagu bezposredniego lub linii bezposredniej wymaga, przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe¢ w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, uzyskania zgody
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki; zgoda jest udzielana w drodze decyzji.

Proponowane brzmienie:

3. Budowa gazociggu bezposredniego lub linii bezposredniej wymaga, przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, uzyskania-zgoedy moze
skonsultowaé sie z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki w_zakresie przestanek

okreslonych w ust. 4 niniejszego artvkulu; zgedajestudzielana-w-drodze-decyzjt.

Obecne brzmienie:

4. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, udzielajac zgody, o ktorej mowa w ust. 3, uwzglednia:

1) wykorzystanie zdolno$ci przesylowych istniejagcej sieci gazowej lub sieci
elektroenergetycznej;

2) odmowe $wiadczenia ustug przesylania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii
elektrycznej istniejacg siecia gazowa lub siecig elektroenergetyczng podmiotowi
wystepujacemu o uzyskanie zgody oraz nieuwzglednienie ztozonej przez niego skargi na te

odmowg.

Proponowane brzmienie:

4. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, vdzielajaezgedy wydajac opinie, o ktorej mowa w ust.
3, uwzglednia:

2) odmowe $wiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii

elektrycznej istniejaca siecia gazowa lub siecig elektroenergetyczng podmiotowi
wystepujacemu o uzyskanie zgody oraz nieuwzglednienie zlozonej przez niego skargi

na t¢ odmowe;-

3) wplyw inwestycji na rozwoj regionalny oraz wzrost konkurencyjnosci;
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4) pozytywny wplyw inwestycii na promowanie wykorzystania energii

elektrycznej z odnawialnych zrédel energii oraz instytucji prosumenta, o ktorej

mowa w art. 2 pkt 27a ustawy o odnawialnych zrédlach energii.

Uzasadnienie:

Obecne brzmienie zmienianego przepisu wymaga, by przed uzyskaniem pozwolenia na budowe
linii bezposredniej (lub gazociagu bezposredniego) uzyskac¢ zgode Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki wydawang w formie decyzji. Konstrukcja ta (jezeli interpretowana wraz z zakresem
kontroli Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki okreslonej w ust. 4) prowadzi do niekorzystnego
rozstrzygnigcia, zgodnie z ktorym jedynie brak mozliwosci polaczenia danego odbiorcy
Z istniejgcg siecig moze uzasadnia¢ utworzenie linii bezposredniej. Ponadto, koniecznos¢
uzyskania wczesniej zgody ze strony Prezesa URE powoduje istotne wydtuzenie catej
procedury uzyskania pozwolenia na budowg, a takze zwigksza obcigzenie administracyjne
naktadane na podmiot zainteresowany budowa takiej instalacji.

a) Art. 27 pkt 27a ustawy OZE

Obecne brzmienie:

27a) prosument energii odnawialnej — odbiorce koncowego wytwarzajacego energic
elektryczng wylacznie z odnawialnych zrodet energii na wlasne potrzeby w mikroinstalacii,
pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy koncowego niebgdacego odbiorca energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajacej dziatalnosci
gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 649, 730 i 2294);

Proponowane brzemiennie:

27a) prosument energii odnawialnej — odbiorce koncowego wytwarzajacego energic
elektryczng wylacznie z odnawialnych Zrodet energii na wiasne potrzeby, lub w_instalacji

odnawialnych zrédel energii polaczonej linia bezposrednia, w nie wiekszej niz mala
instalacja, w rozumieniu pkt 18 powvzej mikroinstalaci, pod warunkiem ze w przypadku
odbiorcy koncowego niebedacego odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym,

nie stanowi to przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 649, 730 i 2294);

Uzasadnienie:

Powyzsza zmiana dgzy do objecia przepisami dot. prosumentéw réwniez sytuacji, w ktorej
energia elektryczna produkowana jest w instalacji odnawialnych Zrdédet energii potaczonej
z odbiorcg linig bezposrednia.
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5. Inne propozycje zmian mogace zwiekszy¢ atrakcyjnosé
proponowanych modeli

Analiza wykazata rowniez zasadno$¢ dokonania zmian niektorych przepisow juz
obowigzujacych w celu zminimalizowania ryzyka regulacyjnego dla implementacji modeli
proponowanych w cze$ci III niniejszego opracowania. Ponizej omodwione zostang
najistotniejsze zagadnienia, ktore powinny zostaé doprecyzowane w toku ewentualnych
przysztych prac legislacyjnych.

» pozwolenie na produkcje energii elektrycznej, w tym produkcje
energii elektrycznej w instalacjach odnawialnych zrodel energii

Obecne brzmienie art. 32 Prawa energetycznego stwarza generalng zasade, zgodnie z ktora
produkcja energii elektrycznej wymaga uzyskania koncesji. Powszechnie uznaje si¢, ze
obowigzek uzyskania koncesji stanowi odstgpstwo od ogoélnej konstytucyjnej zasady swobody
gospodarczej, a uzasadnieniem dla takiego wyjatku jest newralgiczno$¢ dziatalnosci
gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu?’. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z aktualnym brzmieniem art. 32 Prawa energetycznego koncesjonowanie dziatalnosci
gospodarczej w sektorze energetycznym stanowi pewnego rodzaju regule, od ktorej
wspominany artykut umozliwia odstepstwa.

W omawianych modelach nalezy rozwazy¢ konieczno$¢ uzyskiwania koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej w instalacji odnawialnych zrodet energii (art. 32(1) lit. b). Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze z obowigzku uzyskania koncesji zwolnione zostaje, na podstawie art. 3 ustawy
o odnawialnych zrodtach energii?®, wytwarzanie energii elektrycznej w:

« mikroinstalacjach (< 500 kW);
e w malej instalacji;

ez biogazu rolniczego;

e wylacznie z bioptynow.

W zwiazku z powyzszym, w zakresie w jakim instalacja zasilajaca zaktad przemystowy bedzie
inng instalacja OZE niz wykorzystujaca biogaz rolniczy i bioptyny, przedsigbiorca ZP nie
bedzie musial ubiega¢ si¢ o uzyskanie koncesji jednie w przypadku, w ktorym instalacja nie
bedzie zbiorczo przekraczata mocy 500 KW. Powyzszy limit mocy moze okazacé si¢ klopotliwy
zwlaszcza dla wigkszych zaktadow przemystowych. Zwazywszy na przyjete zalozenie,
proponowane modele zaktadaty, Ze instalacja OZE jest wystarczajaca dla pokrycia wigkszosci

27 Tak np. Muras Zdzistaw, Swora Mariusz (red.), Prawo energetyczne. Tom Il. Komentarz do art. 12-72, wyd. II.
28 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 261), ,,Ustawa
OZE”.
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zapotrzebowania zaktadu przemystowego na energi¢ elektryczng. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze mozliwe jest rOwniez zaopatrywanie si¢ przez zaktad w energie¢ elektryczng w instalacji OZE
spetniajacej wskazane kryterium 1 importowanie brakujacych wolumendw energii elektryczne;j
Z sieci publicznej, jednak takie rozwigzanie ograniczaloby w pewnym stopniu atrakcyjnosé

rozwigzania.

Majac powyzsze na uwadze, proponuje si¢ dokonanie zmiany w brzmieniu art. 3 ustawy OZE,
tak by wytwarzanie energii elektrycznej na rzecz jednego odbiorcy potaczonego potaczeniem

bezposrednim zwolnione bylo z obowigzku uzyskania koncesji na wytwarzanie energii.
» Dostosowanie instytucji opustow

W modelu mb1 zaproponowano, by nadmiar energii elektrycznej wyprodukowanej w instalacji
OZE mogt by¢ rozliczany zgodnie z modelem obecnie funkcjonujagcym w przypadku rozliczen
prosumentow oraz spotdzielni energetycznych. Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym
okreslonym w art. 4 ustawy OZE, w celu rozliczenia energii pobranej i dostarczonej do sieci
elektroenergetycznej stosuje si¢ odpowiednie mnozniki (tzw. opust). Rozszerzenie tej metody
rozliczeniowej réwniez na zaklad, ktory co do zasady posiada indywidulne Zrédlo energii
elektrycznej mogtoby pozytywnie wpltyna¢ na atrakcyjnos¢ modelu mb1l dla przedsigbiorcow.
Konieczne jednak jest okreslenie wysokosci mnoznika w sposob, ktory bedzie z jednej strony
zapewnial odpowiedni efekt zachety dla zakladu przemystowego, jak réwniez dla
przedsiebiorstwa energetycznego?

» Modyfikacja systemu gwarancji pochodzenia

Jak byto kilkakrotnie wskazane w niniejszej analizie, potencjalnym dodatkowym zrodiem
dochodu dla przedsigbiorcy mogtby by¢ handel gwarancjami pochodzenia — dokumentami
potwierdzajacymi, ze energia elektryczna pochodzi z odnawialnych zrodet. System wydawania
gwarancji pochodzenia jest, przynajmniej na obecnym etapie rozwoju rynku w Polsce,
niezalezny od gtdéwnego systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych
zrodiach energii. Jednakze w zwigzku ze wzrostem §wiadomosci konsumentow dotyczacym
zagrozeh zwigzanych ze zmianami klimatu, mozna zaobserwowa¢ w ostatnim czasie wzrost
zainteresowania przedsiebiorstw zakupem takich certyfikatow®. W obecnym uregulowaniu
(zgodnie z art. 120 ustawy OZE) gwarancja pochodzenia wystawiana jest przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki na wniosek przedsi¢biorcy produkujacego energi¢ i odpowiada 1 MWh
wyprodukowanej energii w odnawialnym zrédle. Ewentualna zmiana jednostki rozliczeniowej,

2 Analize wysokosci odpowiednika mnoznikow przeprowadzil m.in. EY w raporcie przygotowanym na zlecenie
Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci i Technologii pt. Koncepcja zmian regulacji wspierajgcych rozwoj energetyki
prosumenckiej, 2019.

% Gielda rozwija handel. Gwarancje pochodzenia energii coraz bardziej pozadane. “Wysokie Napigcie”, 3 grudnia
2019 [dostep: 1 sierpnia 2020], <https://wysokienapiecie.pl/24475-gielda-rozwija-handel-gwarancje-
pochodzenia-energii-coraz-bardziej-pozadane>.
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z MWh na kWh, mogtaby zapewni¢ przedsi¢biorstwom dodatkowy efekt zachety do produke;ji
energii elektrycznej w odnawialnych zrodtach energii poprzez dostarczenie nowego zrodia
dochodu. Zmiana taka mogtaby by¢ korzystna zwlaszcza dla scenariusza, w ktorym instalacja
zasilajagca zaktad przemystowy rzeczywiscie bytaby dostosowana do wysokosci
zapotrzebowania przedsigbiorstwa na energi¢. Wowczas nadwyzka energii, ktéra mogtaby by¢
dostarczana do systemu, a wigc rowniez byta uprawniona do otrzymania certyfikatu, moglaby
nie osiggna¢ minimalnej wartosci (MWh).

NINIEJSZY RAPORT MA CHARAKTER TECHNICZNY. ZA POPRAWNOSC
JEZYKOWA | STYLISTYCZNA TEKSTU ODPOWIADAJA AUTORZY. ZESPOL
REDAKCYJNY TYLKO W NIEWIELKIM STOPNIU WPLYNAL NA FORME
RAPORTU - W CELU UJEDNOLICENIA WSZYSTKICH PUBLIKOWANYCH
W TYM DZIALE TEKSTOW.
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